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PROGRAM FPP/CALPE

Gtowne punkty

Uporzadkowanie ubezpieczen spotecznych
Inwestycja w zdrowie Polakow

Nowy system stanowienia prawa

Efektywny system podatkowy
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PODSUMOWANIE

Wptyw programu na finanse publiczne

Kwoty w mld zt

Kwoty w mld zt

wzrost wydatkow / zmniejszenie dochodow

wzrost dochodow / ograniczenie wydatkow

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne przedsiebiorcow
proporcjonalne do dochodu

Uporzadkowanie zbiegow tytutow do ubezpieczenia
spotecznego

Ograniczenie szaregj strefy w obszarze zaktadow
wzajemnych

Efekty poprawy jakosci ochrony zdrowia i ograniczenia
absencji chorobowych oraz rent z tytutu niezdolhosci
do pracy

Restytucja ubezpieczen spotecznych

Zachety fiskalne - Pracownicze Plany Zdrowotne

Finansowanie przez FUS wszystkich absencji
chorobowych

Razem

Razem

Wptyw realizacji programu FPP na saldo sektora
finansow publicznych

+4 6 mid z¢

rocznie
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UPORZADKOWANIE

UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Sktadki ptacone od dochodu

Obowigzkowe sktadki z punktu widzenia
przedsiebiorcow stanowig obecnie koszt staty,
niezalezny od sytuacji finansowej osoby
prowadzacej dziatalnosc gospodarcza.

Dzieki wprowadzeniu proporcjonalnosci, firmy
nie bytyby nadmiernie obcigzane w trudnym dla
nich okresie, a sktadki niezbedne do zapewnienia
odpowiedniej emerytury w przysztosci zostatyby
odprowadzone gtownie w czasie, kiedy
przedsiebiorca moze sobie pozwoli¢ na ich
optacenie.

FEDERACJA ,
PRZEDSIEBIORCOW

POLSKIC

Trzy dziatania

Likwidacja zbiegu tytutow

Istnienie zbiegow tytutow do ubezpieczenia
spotecznego powoduje nierowne traktowanie
osob uzyskujacych dochody z aktywnosci
zarobkowej z roznych zrodet.

Interpretacje organow kontrolnych w odniesieniu
do zbiegow sa niespojne, co generuje
dodatkowa niepewnosc dla przedsiebiorcow.
Eliminacja zbiegow ogranicza ryzyko dziatalnosci
gospodarczej i tworzy rowne pole do konkurenc]i
rynkowe).

Bez eliminacji zbiegu tytutow nie jest mozliwe
skuteczne wprowadzenie proporcjonalnosci
sktadek dla przedsiebiorcow.

Restytucja

« Wadliwe regulacje z zakresu zamowien

publicznych doprowadzity na przestrzeni
ostatnich 10 lat do upowszechnienia zatrudnienia
na nieosktadkowanych umowach zlecenia.

« Jedynym beneficjentem tej sytuacji byt sektor

publiczny, uzyskujacy w ten sposob maksymalne
oszczednosci kosztem ubezpieczonych |
przedsiebiorcow.

Poza uporzadkowaniem sytuacji na przysztosc,
konieczna jest tez naprawa powstatych szkod. W
przeciwnym razie liczba osob pozbawionych
emerytury minimalnej wzrosnie w ciggu kilku lat
do 0,5 mln.



SKLADKI PROPORCJONALNE DO DOCHODU

Zasady ustalania

« Sktadki na ubezpieczenia spoteczne osob prowadzgcych dziatalnosc obliczane wg
ponizszej skali, podstawa wymiaru jest 507% dochodu przedsiebiorcy.

* Dochdd jest ustalany na bazie informacji sprawozdawanych na potrzeby rozliczen
podatkowych PIT-36 lub PIT-36L (zaliczki miesieczne/kwartalne i rozliczenie
roczne).

« Staz ubezpieczeniowy ustala sie na bazie sredniej miesiecznej podstawy wymiaru
sktadek z danego roku.

Miesi . Z dobrowolnym ubezpieczeniem Bez dobrowolnego ubezpieczenia
iesieczny dochéd
chorobowym chorobowego
0-1.253 z} 213,57 zt 197,03 zt
1.253 - 23.825 z} 34,09% z 50% dochodu 31,64% z 50% dochodu
Powvsei 23.825 7} 4060,97 zt 3769,12 zt
yz€) £3. +6,57% od nadwyzki z 50% dochodu |+ 4,12% od nadwyzki z 50% dochodu

~ FEDERACJA

PRZE
‘ POLSI

DSI
KIC

I_EfBIORCOW



SKLADKI PROPORCJONALNE DO DOCHODU

Wptyw na dochod netto przedsiebiorcow

* Przedsiebiorca uzyskujgcy w danym miesigcu dochod nha poziomie 2.000 zt
zyskatby blisko 570 zt w stosunku do obechie obowigzujgcych zasad.

« Kazdy przedsiebiorca uzyskujgcy w danym miesigcu dochod ponizej 5.718 zt
miesiecznie zaptacitby nizsze sktadki niz obecnie.

* Proponowana zmiana skutkuje obnizeniem sktadek dla 78% osob prowadzgcych
dziatalnosc gospodarczg. Jednoczesnie przyczynia sie do zwiekszenia wptywow do
FUS o 7.8 mld zt rocznie.

. — Dochéd netto - Dochéd netto - po o .
Dochéd miesieczny : . Réznica Zmiana procentowa
obecnie zmianach
2.000 zt 771 7t 1339 zt +568 zt +74%
4.000 zt 2.537 zt 2.722 z4 +186 zt +7%
6.000 zt 4177 zt 4.083 zt -94 7t -2%
10.000 zt 7.319 zt 6.675 zt - 645 zt -9%
30.000 zt 23.519 zt 20.981 zt -2.539 zt -11%
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SKLADKI PROPORCJONALNE DO DOCHODU

Rozwigzanie systemowe

« Obecny, kwotowy mechanizm ustalania sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest
adekwatny do uproszczonej formy rozliczenia podatkowego w postaci karty
podatkowej, gdzie nie jest prowadzona ewidencja przychodow i rozchodow.

« Proponowane rozwigzanie jest krokiem w strone harmonizacji formy rozliczenia
podatkowego z rozliczeniem sktadkowym. Stanowi to uproszczenie systemu |
tworzy baze do ewentualnego wprowadzenia w przysztosci jednolitej daniny.

« WYysokosc stawek dla podatnikow ryczattu i karty podatkowej nie moze tworzyc
bodzcow do zmiany formy opodatkowania wytgcznie w celu obnizenia sktadek.

Forma rozliczenia

Podatek

Sktadki - obecnie

Skiadki - proponowana
zmiana

Podatek dochodowy na
zasadach ogoélnych

Proporcjonalny do dochodu

Od zadeklarowanej kwoty

Proporcjonalne do dochodu

Podatek dochodowy
liniowy 19%

Proporcjonalny do dochodu

Od zadeklarowanej kwoty

Proporcjonalne do dochodu

Ryczatt od przychodéw
ewidencjonowanych

Proporcjonalny do
przychodu

Od zadeklarowanej kwoty

Proporcjonalne do
przychodu

Karta podatkowa

Kwotowy

Od zadeklarowanej kwoty

Od zadeklarowanej kwoty
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LIKWIDACJA ZBIEGU TYTULOW

Pewnosc prawa dla przedsiebiorcow

Wprowadzone na poczatku 2016 r. zmiany polegajace na osktadkowaniu umow
zlecenia do poziomu minimalnego wynagrodzenia przyniosty jedynie tymczasowe
ograniczenie poziomu wartosci umow objetych wytgcznie ubezpieczeniem
zdrowotnym. Od 2017 r. nastepuje powrot do dotychczasowego trendu.

Mozliwosc ptacenia znaczgco nizszych sktadek przez osoby wykonujace prace na
podstawie kilku umow w porownaniu z osobami posiadajgcymi jedng umowe
roznicuje w nieuzasadniony sposob zarowno obcigzenia roznych grup
pracownikow, jak i koszty pracodawcow.

Istnienie zbiegow tytutow komplikuje rozliczenia sktadkowe zarowno po stronie
przedsiebiorcow, jak i ZUS. Istniejace w przesztosci zbiegi bywajg rowniez

kwestionowane przez organy kontrolne, co powoduje koniecznosc zaptaty sktadek

nawet za kilka lat wstecz.

Wartosc nieosktadkowanych umow zlecenia
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RESTYTUCJA UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Naprawa skutkow obowigzywania wadliwego prawa

 Istnienie przez lata luk w systemie ubezpieczen spotecznych doprowadzito do
sytuacji, w ktorej duza grupa pracujacych nie uzyska w przysztosci prawa nawet do
najnizszego gwarantowanego swiadczenia ze wzgledu na niezaliczenie okresu ich
zatrudnienia do stazu ubezpieczeniowego.

« Sektor publiczny - poprzez kryteria cenowe stosowane w zamowieniach
publicznych - aktywnie przyczyniat sie do upowszechnienia stosowania zbiegu
tytutow do ubezpieczenia spotecznego, a po latach instytucje kontrolne
kwestionuja te umowy zawierane przez firmy jako majace charakter pozorny.

« Panstwo powinno wzig¢ odpowiedzialnosc za te sytuacje, zamiast przenosic
konsekwencje wtasnych decyzji na ubezpieczonych i przedsiebiorcow. Koszty
restytucji sa niewielkie — utrata rocznych wptywow do FUS o 60 mlnh zt - a
jednoczesnie przywraca ona poczucie pewnosci prawa.

Liczba osoOb pobierajgcych emeryture nizszg od minimalnej

506 tys. 0s6b

600

500

400

300
200 -

100

o
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 -~ FEDERACJA

PRZEDSII_EfBIORCOW
@ roisqic




UPORZADKOWANIE
UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Korzysci dla panstwa Korzysci dla przedsiebiorcow
« Ograniczenie deficytu Funduszu Ubezpieczen Spotecznych o * Obnizenie poziomu obowigzkowych sktadek dla tych
11 mld zt rocznie oraz zmniejszenie zapotrzebowania na przedsiebiorcow, dla ktorych stanowig one najwieksze
dotacje z budzetu panstwa o te samg sume. obcigzenie, utrudniajgce prowadzenie i rozwijanie dziatalnosci
gospodarcze).
» Eliminacja znacznej czesci bodzcow ekonomicznych do
stosowania nietypowych form zatrudnienia, co skutecznie « Uwolnienie firm od ryzyka naliczenia dodatkowych sktadek
ogranicza niepozadane zjawisko dualizmu rynku pracy. nawet za kilka lat wstecz w zwigzku ze zmianami
dotychczasowych interpretacji przepisow regulujgcych zasady
* Przeciwdziatanie wystgpieniu kryzysu spotecznego w zwigzku z podlegania zatrudnionych ubezpieczeniom spotecznym.
gwattownym wzrostem liczby emerytow pozbawionych prawa
do najnizszego swiadczenie. » Stworzenie rownego pola do konkurencji rynkowej, w tym

pomiedzy podmiotami gospodarczymi realizujgcymi
zamowienia publiczne.
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INWESTYCJA W ZDROWIE POLAKOW

Potrzeba dofinansowania systemu ochrony zdrowia

« Polski system ochrony zdrowia jest gteboko niedofinansowany. Publiczne
naktady na zdrowie w relacji do PKB sg o ponad 1 pkt proc. nizsze niz w Czechach
| na Stowacji, a takze dwukrotnie mniejsze w porownaniu z Niemcami oraz
Francja. Zadtuzenie szpitali na koniec 2018 r. przekroczyto 12,8 mld zt.

* Przedstawiciele pokolenia powojennego wyzu demograficznego zaczynajg
wkraczac w wiek, w ktorym ze szczegolnym natezeniem wystepuje
zapotrzebowanie na relatywnie czesciej wykonywane i bardziej kosztowne
procedury medyczne. Oznacza to, ze okreslony wzrost wydatkow jest niezbedny
tylko do tego, by utrzymac dotychczasowy stopien zaspokojenia
zapotrzebowania spoteczenstwa na swiadczenia zdrowotne.

« Zabezpieczony dotychczas wzrost finansowania byt skoncentrowany na
zaspokajaniu bardzo istotnych potrzeb zwigzanych z podnoszeniem
wynagrodzen pracownikow sektora ochrony zdrowia. Konieczne jest jednak
rowniez zwiekszenie bezposredniego finansowania leczenia pacjentow.

« Choroby nowotworowe oraz choroby uktadu krazenia odpowiadajg za ponad 70%
zgonow w Polsce. Znaczny nacisk w ramach dziatan stuzgcych poprawie
efektywnosci systemu ochrony zdrowia powinien zostac potozony na te obszary.
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INWESTYCJA W ZDROWIE POLAKOW

Pracownicze Plany Zdrowotne - zatozenia

Podstawowe zatozenia proponowanego programu:

« stworzenie powszechnego, dobrowolnego systemu dodatkowych ubezpieczen

zdrowotnych w formie Pracowniczych Planow Zdrowotnych oraz Indywidualnych
Planow Zdrowotnych (PPZ)

« skierowanie wygenerowanego strumienia dodatkowego finansowania na
koordynowane na poziomie samorzadowym efektywne kosztowo dziatania w
zakresie profilaktyki i leczenia chorob nowotworowych oraz kardiologicznych

« PPZ bytyby prowadzone przez towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, co
dodatkowo zabezpieczatoby interes uczestnikow systemu

* bazowy zakres ubezpieczenia w ramach PPZ obejmuje leczenie onkologiczne |
kardiologiczne, dajac dostep do innowacyjnych terapii oraz gwarancje
maksymalnego okresu oczekiwania na konsultacje u specjalistow

* mozliwosc dokupienia rozszerzonego ubezpieczenia w ramach PPZ -
wykraczajgcego poza bazowy zakres - przez uczestnika, pracodawce, lub w
formule wspotptacenia
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INWESTYCJA W ZDROWIE POLAKOW

Zasady uczestnictwa w PPZ

Zasady i zachety do uczestnictwa w PPZ:

« dobrowolne uczestnictwo z automatycznym zapisem (opt-out)

« bazowa sktadka na PPZ wynosi 0,75% podstawy wymiaru sktadki zdrowotnej

« ubezpieczonym partycypujgcym w PPZ przystuguje zwiekszenie odliczenia
sktadki zdrowotnej z 7,75% do 8,00% podstawy wymiaru

« cztonkowi PPZ wyptacana jest premia roczna w wysokosci 100 zt w przypadku
realizacji petnego planu w zakresie profilaktyki

« 7z PPZ moga korzystac rowniez osoby nie pozostajgce w stosunku pracy (np.
przedsiebiorcy) — w ich przypadku przybieratyby one forme |IPZ

« sktadki przeznaczane na dodatkowy zakres ubezpieczenia w PPZ sg odliczane od
podstawy opodatkowania oraz podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne zarowno po stronie pracodawcy, jak | pracownika
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INWESTYCJA W ZDROWIE POLAKOW

Kwoty w tys. zt

Skutki filnansowe, scenariusze

wskaznik partycypacji w PPZ

70% 50% 30%
Wptywy do PPZ 5077 752 3626 965 2176 179
- sktadka bazowa 3686179 2 632 985 1579 791
- ubezpieczenia dodatkowe 1391573 993 981 596 388
Wptywy ogotem NFZ + PPZ 89 333 263 87 882 476 86 431 690
- wzrost finansowania ochrony zdrowia 6,0% 4,3% 2,6%
Zachety fiskalne 2325518 1661 084 996 650
- ulgi w PIT 1350 350 964 535 578 721
- pomniejszenie podstawy wymiaru sktadek 395 346 282 390 169 434
- doptaty roczne 579 822 414 159 248 495




INWESTYCJA W ZDROWIE POLAKOW

Wptyw udziatu w PPZ na dochod ubezpieczonego

obecnie z PPZ
wynagrodzenie brutto 4 000,00 zt 4 000,00 zt
sktadka zdrowotna 9,00% 310,64 zt 9,00% 310,64 zt
sktadka PPZ - 0,75% 25,89 zt
zaliczka na PIT 287,00 zt 287,00 zt
dodatkowe odliczenie - 9,00 zt
PIT po dodatkowym odliczeniu 287,00 zt 278,00 zt
wynagrodzenie netto 2 853,96 zt 2 837,07 zt
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INWESTYCJA W ZDROWIE POLAKOW

Korzysci ekonomiczne z poprawy jakosci ochrony zdrowia

PPZ - potencjalny efekt Konwergencja do Sredniej UE

zmniejszenie liczby dni absencji

chorobowych w roku (tys. dni) 10357 73115

Ograniczenie kosztow
wynagrodzen i zasitkow 783 5166
chorobowych, w tym: (min zt)

- po stronie pracodawcéw (min zt) 272 1795

- po stronie ZUS (min zi) 511 3371

Ograniczenie kosztow rent z tytutu

niezdolnosci do pracy (min zt) 101 1777

Wptyw na PKB +0,21% +1,92%

Dodatkowe wptywy do sektora

finanséw publicznych (min zt) 1636 15021
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ZMIANY W UBEZPIECZENIU CHOROBOWYM

Podstawowe fakty o zwolnieniach chorobowych

7 mld z¢

wyhnosi koszt wyptaty wynagrodzenia chorobowego przez pracodawcow

11 mid z¢

tyle przeznaczyt ZUS na wyptaty zasitkow chorobowych w 2018 r.

47%

taki odsetek sposrod 14,2 mln ubezpieczonych skorzystat ze zwolhienia lekarskiego w ub.r.

36 dni

tyle czasu na zwolnieniach chorobowych - przecietnie rzecz biorac - spedzita osoba ubezpieczona,
ktora co najmniej raz skorzystata ze zwolnienia lekarskiego w 2018 r.
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ZMIANY W UBEZPIECZENIU CHOROBOWYM

Zmniejszenie kosztow choroby pracownika

Obecnie:

» za pierwsze 33 dni choroby pracownik otrzymuje 80% wynagrodzenia = koszt
pracodawcy zatrudniajgcego na umowe o prace

« sktadke chorobowag ptaca pracownicy (2,45%)

Propozycja:
* za czas choroby pracownik powinien otrzymywac zasitek chorobowy
(w wysokosci 80% wynagrodzenia)

+ sktadki chorobowe ptaciliby tylko pracodawcy

Efekty

» dla pracodawcy - zmniejszenie ryzyka ekonomicznego po stronie zwiazanego z
zatrudnianiem na etacie

+ dla pracownika - zwiekszenie szansy zatrudnienia na podstawie umowy o prace

. FEDERACJA ,
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STANOWIENIE PRAWA W POLSCE

Negatywne zjawiska w obecnhym systemie stanowienia prawa:
* nadmierna zmiennosc przepisow, w tym notorycznie zbyt krotkie vacatio legis

» zbyt pobiezne uzasadnienia i oceny skutkow spoteczno-gospodarczych, w tym
odpowiedzi ha uwagi partnerow spotecznych,

« zastepowanie, bez wyraznego powodu, dotychczasowych przepisow nowymi, o
te) samej w istocie wartosci normatywney.

» trudne do jasnego okreslenia relacje miedzy regulacjami roznych aktow
prawnych, niedostateczng jakosc jezykowa i nadmierne skomplikowanie
brzmienia nowych przepisow

Dochowanie procedur powinno byc¢ warunkiem procedowania projektu

Diagnoza
* niepewnosc i niestabilnosc prawa to najwieksza bariera rozwoju gospodarczego

« Jakosc prawa ma podstawowe znaczenie dla skutecznosci realizacji polityk
publicznych

 idea ,reformy regulacji” jest stuszna, ale jej wdrozenie na grunt polski nie udato
sie
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REKOMENDACJA 1

/7 7/

/miany prawa to ostatecznosc

« pilnosc podjecia dziatan przez wtadze publiczne,

* hiezbednosc ingerencji legislacyjnej,

« przedmiot regulacji (obecne rozwigzania czy nowe problemy)
* waga przedmiotu regulacji

» liczebnosc adresatow

« szczegotowy dokument wskazujagcy na potrzebe interwencji legislacyjnej, a w
szczegolnosci wyczerpujgco | szczegotowo opisujgcy powody odrzucenia dziatan
pozalegislacyjnych

« czasowy charakter obowigzywania projektow pilnych, nie przekraczajgcy dwoch
lat

Moze poczekac / pilne

Mata / duza grup .
. ntensywnosc regulacji
adresatow
V -+-Nowe oznakowanie zabytkéw
-#-Eliminacja "nowej" trucizny
Sprawy btache / spraw becne rozwigzania /
"zyciowe" nowe zjawiska
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REKOMENDACJA 2

Prawo to narzedzie ukierunkowane na efekt

* przyjac szczegotowe zasady konstruowania uzasadnien projektow aktow
prawnych

* halezy wprowadzic obowigzek szczegotowego uzasadniania poprawek
zgtaszanych w toku procesu legislacyjnego w Parlamencie

« wprowadzic obowiazek aktualizowania uzasadnien projektow aktow prawnych

« przygotowac szablon (wzorzec) uzasadnienia aktu prawnego konstruowania
uzasadnien jest kluczowy dla podniesienia jakosci regulacji

REKOMENDACJA 3

Przeglagdy obowigzujgcego prawa

« przeglad prawa w okreslonym obszarze, niezaleznie od okresu obowiazywania
okreslonych rozwigzan / przeglad nowych przepisow, np. po roku do trzech lat
od ich wejscia w zycie

« programy przegladow prawa w uchwatach Rady Ministrow jako obowigzkowe
zadania wyznaczonych ministrow (wiceministrow)

« obligatoryjna publikacja sprawozdan z realizacji programow

« zakaz nowelizacji bez przeprowadzenia przeglagdu wczesnigj przyjetych
przepisow (wyjgtkiem epizodycznych, pilnych przepisow)
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REKOMENDACJA 4

Oceny skutkow regulaci
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* wzmocnhic role koordynatora OSR w procesie stanowienia prawa
« oddzielic role koordynatora od roli przygotowujacego projekty aktow prawnych
« powotac niepolityczne, niezalezne ciato oceniajgce OSR-y
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REKOMENDACJA S5

Deklaracje projektodawcow muszg by poddane weryfikadji

Ekspercka ocena projektow aktow prawnych
« powotac niepolityczne, niezalezne ciato oceniajgce OSR-y

Konsultacje publiczne

« dotychczasowe uregulowania wewnetrzne administracji i rozne ,miekkie” srodki oddziatywania na organy
prowadzgce proces legislacyjny okazujg sie nieskuteczne

* nalezy jednak podniesc jakosc formutowania stanowiska autorow projektow, aby uniknac¢ zdarzajacych sie
obecnie sytuacji, gdy organy ograniczajg swoje stanowisko do stwierdzenia ze ,uwzgledniajg” badz ,nie
uwzgledniajg” zgtoszonej uwagi. Ta z pozoru nieduza zmiana ma podstawowe znaczenie dla przejrzystosci
stanowienia prawa.

Obowigzkiem konsultacji powinny byc¢ objete takze projekty Prezydenta, senackie, komisji sejmowych i grup
postow



REKOMENDACJA 6

Proporcjonalne procedury

Procedury legislacyjne nalezy zréznicowac kierujac sie trzema kryteriami
kwalifikacji ich efektu koncowego, czyli projektu aktu normatywnego (,produktu”) i
jego znaczenie dla adresatow

¢ znaczenie systemowe aktu
* Obeznanie adresatow z projektowanymi hormami
« pilnosc i trwatosc regulaci

Nowelizacje powinny byc¢ kumulowane, aby akt hormatywny nie byt zmieniany
czesciej niz co rok, a wyjgtkowo poét roku (np. wskutek zmiany innej ustawy).

« tzw. ,zmiany doprecyzowujgce” powinny byc kumulowane, co 3 lata

« modyfikacja celow regulacji powinna byc zawsze poprzedzona bardzo
pogtebiong oceng wptywu, wraz zaangazowaniem ciata eksperckiego ds. OSR
(niepolitycznego) oraz innych ciat specjalistycznych

« zastgpienie dotychczasowego aktu prawnego nowym aktem - nalezy unikac tak
gruntownych zmian czesciej niz co 7 lat
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REKOMENDACJA 7

Proste prawo oraz przejrzysta publikacja

Proste prawo
* zmiany ,samoistne” wchodzg w zycie dwa razy do roku,

« drobnigjsze zmiany, bedgce konsekwencjg zmian innych aktow, wchodzityby
W zycie na poczatku kwartatu.

Przejrzysta publikacja (jedno zrédto publikacji prawa)
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OGRANICZANIE SZARE) STREFY

Wyzwania dla administracji

Wartosc szarej strefy w Polsce w 2018 roku szacowana jest na ok. 402 mld PLN.
Co istotne, wartosc szarej strefy z roku na rok sie zwieksza. Dla przedsiebiorcow
najistotniejsze jest, ze szara strefa zaburza warunki konkurencji i powoduje, ze
hieuczciwe podmioty zyskujg przewage rynkowa nad uczciwymi.

Do najwazniejszych sposobow walki z szarg strefg naleza:

upraszczanie systemu podatkowego,

ograniczanie obcigzen fiskalnych dla przedsiebiorcow,

zmniejszanie kosztow prowadzenia dziatalnosci,

ograniczanie liczby regulacji, koncesji i pozwolen,

odchodzenie od represyjnosci na rzecz wspotpracy i wsparcia przedsiebiorcow.

Wymienione dziatania, aby byty skuteczne, muszg byc realizowane przy udziale
przedsiebiorcow. Okazuje sie bowiem, ze rozwigzania wprowadzane z pominieciem
gtosu przedsiebiorcow czesto przynosza odwrotne od zamierzonych skutki.
Przyktadem jest ograniczenie mozliwosci odliczenia kosztow eksploatacyjnych
wynikajgcych z uzytkowania samochodow osobowych, ktore prowadzi realizowania
napraw i ustug serwisowych ,bez faktury”.
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OGRANICZANIE SZARE) STREFY

Obszary, w ktorych w zwigzku z wspotpraca administracji z przedsiebiorcami udato sie
skutecznie ograniczyc¢ szarg strefe:

* hazard i zaktady bukmacherskie (zmniejszenie szarej strefy w zaktadach z 90 do 52
proc.)

* obrot paliwami
* branza tytoniowa
* branza budowlana

Potrzeba dalszych dziatan

Platforma do rozmow i wypracowywania nowych, skutecznych rozwigzan, bedzie m.in.
Gtos Przedsiebiorcy oraz Zespot na rzecz wsparcia przedsiebiorcow dziatajgcy przy
Ministerstwie Finansow.

Wartosc szarej strefy w Polsce jest szacowana na

402 mid zt

W 2018 r.
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OGRANICZANIE SZARE) STREFY

Dziatania w branzy zaktadow bukmacherskich online

Ograniczenie szarej strefy w obszarze zaktadow wzajemnych

Zmiany, ktore zostaty wprowadzone we wspotpracy administracji z przedsiebiorcami i
pozwolity skutecznie ograniczyc szarg strefe:

» blokowanie stron internetowych operatorow nieposiadajgcych zezwolenia,
* blokowanie ptatnosci na rzecz zagranicznych operatorow.

Podjete dziatania pozwolity ha znaczgce zmniegjszenie rozmiarow szarej strefy z ok. 90%
do 52 %. W zwigzku z tym, ze rozmiar szarej strefy w branzy nadal jest znaczacy,
Federacja podejmuje kolejne inicjatywy, ktorych celem jest skuteczna walka z
nieprawidtowosciami.

W lutym 2019 r. FPP zgtosita Ministerstwu Sprawiedliwosci rozwigzania, ktore dajg
Szanse na znaczace ograniczenie szarej strefy, a tym samym na dodatkowe,
wielomilionowe wptywy do budzetu panstwa:

Potencjalne dodatkowe dochody budzetu panstwa uzyskane dzieki uszczelnieniu funkcjonowania
internetowych zaktadow bukmacherskich (przy zatozeniu redukcji szarej strefy o 30 pkt proc., w mln zt)
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OGRANICZANIE SZARE) STREFY

Dziatania w branzy tytoniowej

Zmiany, ktore zostaty wprowadzone we wspotpracy administracji z przedsiebiorcami i
pozwolity skutecznie ograniczyc¢ szarg strefe:

« Zmiana opodatkowania cygar i cygaretek ze sztuk na kilogramy,

« Wprowadzenie obowigzku rejestracji Posredniczgcych Podmiotow Tytoniowych
oraz zabezpieczenia akcyzowego,

« Wprowadzenie systemu SENT w celu monitorowania przemieszczen suszu
tytoniowego,

+ Wprowadzenie monitorowania upraw tytoniu przez KOWR.

Wprowadzone zmiany pozwolity ha ograniczenie rozmiarow szarej strefy z 19 % w
2015r.do 11,4 % W 2018 r.

Potrzeba dalszych dziatan

« Wprowadzenie obligatoryjnego orzekania o zniszczeniu maszyn uzywanych do
nielegalnej produkcji papierosow przez Sad,

« Wprowadzenie obowigzku zaptaty kwoty o jakg uszczuplone zostaty dochody
budzetowe z tytutu nielegalhej produkcji i sprzedazy wyrobow tytoniowych,

« Udziat samorzadow w dochodach z mandatow naktadanych przez Straz Miejska.
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