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PROJEKT

UCHWALA
SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
zdnia ......

w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 1. W uchwale Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin

Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. 22022 r. poz. 990, 1092 i11204) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:

1)

po art. 34 dodaje si¢ art. 34a i art. 34b w brzmieniu:

»Art. 34a. 1. Marszatek Sejmu kieruje poselskie projekty ustaw, projekty ustaw
ztozone przez Prezydenta, i grup¢ obywateli kieruje do konsultacji publicznych przez
zamieszczenie w Systemie Informacyjnym Sejmu.

2. Marszalek Sejmu wyznacza termin na przedstawienie opinii w ramach
konsultacji publicznych nie krétszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia projektu ustawy
w Systemie Informacyjnym Sejmu.

3. Marszatek Sejmu, rownoczesnie z zamieszczeniem w Systemie Informacyjnym
Sejmu, w celu zasiggnigcia opinii, przesyta projekty ustaw, o ktérych mowa w ust. 1, do:
1) ogolnopolskich organizacji jednostek samorzadu terytorialnego, tworzacych strone

samorzadowa Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, zwanych dalej

»organizacjami samorzadowymi”, jezeli projekt ustawy dotyczy funkcjonowania

samorzadu terytorialnego;

2) Biura Rady Dialogu Spotecznego w celu wydania opinii przez strong pracownikoéw
1 strong pracodawcow Rady Dialogu Spolecznego, zwane dalej tacznie ,,stronami
spotecznymi RDS”, jezeli projekt ustawy dotyczy stosunké6w pracy lub dziatalnosci
gospodarczej

- wyznaczajac termin do przestawienia opinii nie krétszy niz 30 dni. Termin ten moze

zosta¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny. Skrocenie terminu

wymaga szczegolnego uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy si¢ od



nastepnego dnia roboczego, z wylaczeniem soboty, nastepujacego po dniu przekazania
zatozen albo projektu wraz zinformacja okreslajagcg termin przedstawienia opinii.
Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza si¢ za rezygnacje z prawa jej
wyrazenia.

4. Marszalek Sejmu zarzadza zamieszczenie w Systemie Informacyjnym Sejmu
opinii otrzymanych w ramach konsultacji publicznych oraz opinie otrzymane od stron
spotecznych RDS.

Art. 34b. 1. Do uzasadnienia poselskiego projektu ustawy dotacza sie¢ oceng
skutkow regulacji, ktéra przedstawia wyniki oceny przewidywanych skutkow spoteczno-
-gospodarczych, o ktorej mowa w art. 34 ust. 2 pkt 4, zwana dalej ,,OSR”.

2. OSR zawiera w szczeg6lnosci:

1) wskazanie podmiotdéw, na ktére oddziatuje projektowana ustawa;

2) informacje o wynikach analiz mozliwosci osiggni¢cia celu projektu ustawy za
pomoca innych §rodkows;

3) przedstawienie wynikow analizy wptywu projektu ustawy na podmioty, o ktorych
mowa w pkt1, oraz wplywu projektu na istotne obszary oddzialtywania,

w szczegblnosci na:

a) sektor finanso6w publicznych, wtym budzet panstwa ibudzety jednostek
samorzadu terytorialnego,

b) rynek pracy,

c) konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, wtym funkcjonowanie
przedsigbiorcoOw, azwlaszcza mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich
przedsigbiorcow,

d) sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob niepelnosprawnych
oraz osoOb starszych;

4) wskazanie Zrodet finansowania, zwlaszcza jezeli projekt pociaga za soba obciazenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego;
5) wskazanie zrodet danych 1 przyjetych do obliczen zalozen.

3. OSR projektu ustawy, ktory okresla zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, zawiera takze:

1) wyniki analizy zgodno$ci poselskiego projektu ustawy z przepisami ustawy z dnia

6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z2021 r. poz. 162 12105 oraz

22022 r. poz. 24);



2)

2)

1)
2)
3)

informacj¢ o zastosowaniu  proporcjonalnych  ograniczeh = obowigzkoéw
administracyjnych wobec przedsigbiorcow albo uzasadnienie braku mozliwosci
zastosowania takich ograniczen, o ktorych mowa w art. 68 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. - Prawo przedsigbiorcow.

3. OSR poselskiego projektu ustawy zawiera takze:

zidentyfikowanie rozwigzywanego problemu;

okreslenie celu i istoty interwencji;

poréwnanie z rozwigzaniami przyjetymi w innych krajach.

4. OSR przedstawia si¢ na formularzu, ktérego wzor Marszatek Sejmu zamieszcza

w Systemie Informacyjnym, uwzgledniaja potrzebe zapewnienia spojnosci OSR

sporzadzanych do poselskich projektow ustaw z OSR sporzadzanymi do projektow ustaw

sktadanych przez Rad¢ Ministrow.”;

w art. 36 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a)

b)

d)

ust. 1b otrzymuje brzmienie:

,»1b. Do autopoprawki stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 34-34b.”;
po ust. 1c dodaje si¢ ust. 1d w brzmieniu:

,»ld. Autopoprawka nie moze wykracza¢ poza przedmiot projektu ustawy.”;
ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»4a. Do poprawek stosuje si¢ art. 34. Do poprawki, ktora wywotuje istotne
skutki spoteczne 1 gospodarcze oraz wyptywa na finanse publiczne, wnioskodawca
dotagcza OSR do projektu ustawy uwzgledniajacy poprawke albo o$wiadczenie, ze
poprawka nie wywotuje istotnych skutkow spolecznych i gospodarczych.”;
dodaje si¢ ust. 4b w brzmieniu:

,4b. Poprawki nie mogg wykracza¢ poza przedmiot projektu ustawy.

4c. Tres¢ autopoprawek ipoprawek wraz ze zaktualizowanym OSR albo
o$wiadczeniem, ze poprawka nie wywotuje istotnych skutkow spotecznych
1 gospodarczych, umieszcza w Systemie Informacyjnym Sejmu.”;
ust. 6-9 otrzymujg brzmienie:

,0. Rozpatrywanie ustaw (uchwat) dotyczacych:

1) funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego, obejmuje zasigganie opinii
organizacji samorzagdowych;
2) stosunkéw pracy lub dziatalno$ci gospodarczej obejmuje zasigganie opinii

stron spolecznych RDS.



3)

4)

5)

6)

7)

7.0rganizacje samorzadowe 1istrony spoteczne RDS majg prawo do
przedstawienia opinii do projektu ustawy. Marszatlek Sejmu wyznacza termin na

przedstawienie opinii nie krétszy niz 14 dni, chyba Ze stosuje si¢ art. 34a ust. 2.

8.0Opinie, o ktorych mowa w ust. 7, dostarcza si¢ odpowiednio cztonkom
komisji sejmowych badz wszystkim postom.
9.Przedstawiciele organizacji samorzadu i stron spolecznych maja prawo do
zaprezentowania opinii na posiedzeniu komisji sejmowych.”;
w art. 37 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Pierwsze czytanie moze si¢ odby¢ nie wczesniej niz sioddmego dnia od dorgczenia
postom druku projektu oraz umieszczenia w Systemie Informacyjnym Sejmu.”;
art. 38 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 38 1. O posiedzeniu komisji, na ktorym odbywac si¢ ma pierwsze czytanie,
zawiadamia si¢ wszystkich postow, a w przypadku projektoéw ustaw, o ktérych mowa
w art. 36 ust. 6, zawiadamia si¢ takze organizacje samorzadowe i Biuro Rady Dialogu
Spotecznego.

2. Kazdy poset moze wzig¢ udziat w tym posiedzeniu albo pisemnie zglosi¢ uwagi
lub propozycje poprawek.”;

w art. 39 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Sejm, kierujac projekt do komisji, moze wyznaczyé im réwniez termin
przedstawienia sprawozdania, uwzgledniajgc terminy, o ktérych mowa w art. 34a ust. 2,
iwart. 40 ust.5, oraz czas potrzebny do zapoznania si¢ zopiniami organizacji
samorzadowych i stron spotecznych RDS.

w art. 40 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Termin pierwszego posiedzenia komisji wyznacza si¢ nie wczesniej niz po
uptywie 14 dni od dnia przekazania projektu do organizacji samorzadowych 1 stron
spotecznych RDS, chyba Ze stosuje si¢ art. 34a ust. 2.”;

w art. 42:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Przy rozpatrywaniu projektow ustaw (uchwat) komisje 1 podkomisja biora
pod uwage opinie przedstawione przez inne komisje sejmowe i postow. Komisje
1 podkomisja wystuchujg opinii przedstawicieli organizacji samorzadow i stron

spotecznych RDS oraz mogg wystuchiwacé takze opinii zaproszonych ekspertow.”;



b) ust. 2a otrzymuje brzmienie:

,,2a. Poprawki po ich ustnym zgloszeniu na posiedzeniu komisji lub podkomis;ji
przedstawia si¢ wraz z uzasadnieniem na pismie przewodniczacemu komisji lub
podkomisji. Poprawki powinny zawiera¢ wynikajace z nich konsekwencje dla tekstu
projektu. Jezeli poprawka wywotuje istotne skutki spoteczne i1 gospodarcze oraz
wyptywa na finanse publiczne, wnioskodawca w terminie dwoch dni roboczych,
dotacza do zgloszonej poprawki OSR do projektu uwzgledniajacy poprawke albo
o$wiadczenie, ze poprawka nie zmienia skutkow spotecznych i gospodarczych
projektu ustawy, ani jego wyptywu na finanse publiczne.”;

c) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b i 2¢ w brzmieniu:

,»2b. Poprawki nie moga wykraczaé¢ poza przedmiot projektu ustawy”;

2c. Marszalek Sejmu zarzadza umieszczenie poprawek wraz z uzasadnieniem
oraz OSR albo o$wiadczeniem, o ktérym mowa wust.2a, w Systemie
Informacyjnym Sejmu.”;

d) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Marszatek Sejmu, na wniosek komisji, moze zwrécié si¢ do wnioskodawcy
0 przepracowanie projektu z rozwazeniem zmian postulowanych przez komisje oraz
przedstawienie  OSR  uwzgledniajacej zmiany  wprowadzone  wskutek
przepracowania projektu albo o§wiadczenia, ze przepracowany projekt nie zmienia
skutkow spolecznych 1 gospodarczych projektu, ani jego wypltywu na finanse
publiczne. Wniesiony projekt Marszatek Sejmu kieruje wprost do komisji.

e) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,,0. Przepracowany projekt, o ktérym mowa w ust. 5, przewodniczacy komisji
udostegpnia przedstawicielom organizacji samorzadowych 1 stron spotecznych RDS
oraz kieruje do umieszczenia w Systemie Informacyjnym Sejmu.”;

8) wart. 43:
a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzemieniu:

»2a. W przypadku zgtoszenia poprawek na posiedzeniu komisji lub podkomisji,
komisja lub podkomisja nie moze ich gtosowa¢ przed uptywem trzech dni roboczych

w rozumieniu przepiséw Kodeksu pracy, z wytaczeniem soboty, od dnia przekazania



9)

b)

ich tresci postom, organizacjom samorzagdowym i stron spotecznych RDS oraz
umieszczenia w Systemie Informacyjnym Sejmu.”;
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Marszatek Sejmu zarzadza drukowanie i dorgczenie postom sprawozdan
komisji, zgloszonych poprawek i wnioskéw mniejszosci, wraz z uzasadnieniami
1 OSR albo o$§wiadczeniami, ze poprawka albo wniosek mniejszosci nie zmienia
skutkow spotecznych i gospodarczych projektu ustawy, ani jego wyptywu na finanse

publiczne, oraz umieszczenie ich w Systemie Informacyjnym Sejmu.”;

w art. 44 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Do poprawek stosuje si¢ art. 34. Do poprawki dotacza si¢ OSR do
projektu ustawy uwzgledniajacag poprawke albo o$wiadczenie, ze poprawka nie
zmienia skutkéw spotecznych i gospodarczych projektu ustawy, ani jego wyptywu

na finanse publiczne.”;

10) wart. 47:

11)

a)

b)

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,,J. Marszalek Sejmu zarzadza drukowanie dodatkowego sprawozdania komisji
i poprawek oraz wnioskOw mniejszosci, wraz zuzasadnieniami i OSR albo
o$wiadczeniami, ze poprawka albo wniosek mniejszo$ci nie zmienia skutkoéw
spotecznych 1 gospodarczych projektu ustawy, ani jego wyptywu na finanse
publiczne, oraz umieszczenie ich w Systemie Informacyjnym Sejmu.”;
w ust. 6 po wyrazie ,,postom” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz. zamieszczeniu w Systemie

Informacyjnym Sejmu”;

art. 51 otrzymuje brzmienie:

»Art. 51 1. Sejm moze skrdci¢ postgpowanie z projektami ustaw ze wzgledu pilng

koniecznos$¢ podjecie dziatan stuzacych bezposrednio:

1)

2)
3)

zapewnieniu bezpieczenstwa 1obronno$ci panstwa lub wywigzania si¢ ze
zobowigzan sojuszniczych, w szczegodlnosci w zwigzku z wprowadzeniem stanu
wojennego albo stanu wyjatkowego;

zapobiegnigciu lub usunieciu skutkoéw kleski zywiotowej;

ochronie zycia 1izdrowia ludzi w czasie ogloszonego stanu zagrozenia

epidemicznego lub stanu epidemii w rozumieniu ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.



12)

13)

14)

o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen 1chorob zakaznych u ludzi (Dz.U.

22022 1. poz. 1657 z pozn. zm.");

4)  zapewnieniu ciggto$ci dziatania lub ochrony infrastruktury krytycznej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U.
2023 r. poz. 122);

5) zapewnieniu ciggtosci funkcjonowania konstytucyjnych organéw wiadzy
publiczne;.

2. Sejm moze skroci¢ postepowanie z projektami uchwal, jezeli zachodza
szczegblnie uzasadnione wypadki.

3. Skrocenie postepowania z projektami ustaw oraz uchwal moze polegac na:

1)  przystagpieniu do pierwszego czytania niezwtocznie po otrzymaniu przez postéw
projektu,

2) przystapieniu do drugiego czytania niezwtocznie po zakonczeniu pierwszego bez
odsytania projektu do komisji lub

3) przystapieniu do drugiego czytania niezwtocznie po otrzymaniu przez postow druku
sprawozdania komisji.”;

w art. 70f ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Wystuchanie publiczne odbywa si¢ na nie wiecej niz trzech posiedzeniach
komisji.”;

w art. 72 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Marszalek Sejmu zarzadza drukowanie pilnych projektow ustaw niezwlocznie
po ich otrzymaniu, anastgpnie niezwlocznie zamieszczenie ich w Systemie
Informacyjnym Sejmu.”;

w art. 73:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Pierwsze czytanie pilnego projektu ustawy przeprowadza si¢ na posiedzeniu

Sejmu lub komisji. Marszalek Seyjmu moze zarzadzi¢ przeprowadzenie pierwszego

czytania bez zachowania terminu okreslonego w art. 37 ust. 4, jezeli projekt ustawy

dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 51 ust. 1.”;

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.U. z Dz.U. z 2022 r. poz. 2280, 2705,
277012674



15)

16)

17)

18)

19)

20)

b) dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

,»2b. Pierwsze posiedzenie komisji wyznacza si¢ nie wczesniej niz po uplywie
dziesieciu dni roboczych od dnia przekazania projektu do organizacji
samorzadowych i Biura Rady Dialogu Spotecznego.”;

w art. 95b dodaje si¢ zdanie drugie zdanie w brzmieniu:

,,Kalendarz prac nie moze jednak narusza¢ termindéw, 0 ktorych mowa w art. 34a ust. 2,
art. 36 ust. 7, art. 37 ust. 2 oraz art. 39 ust. 3.”;

w art. 95d w ust. 1 dodaje si¢ drugie zdanie w brzmieniu:

,,D0 poprawki stosuje si¢ art. art. 36 ust. 4a.”;

w art. 107 w ust. 2 dodaje si¢ drugie zdanie w brzmieniu:

,,Do poprawki stosuje si¢ art. art. 36 ust. 4a.”;

w art. 126a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Informacje, sprawozdania iraporty, o ktorych mowa wust. 1, dorecza si¢
postom oraz zamieszcza w Systemie Informacyjnym Sejmu.”;
w art. 199 dodaje si¢ ust. 4 w brzemieniu:

4. Kancelaria Sejmu niezwlocznie udostegpnia kazdy wniesiony do Marszatka
Sejmu projekt ustawy (uchwaly) wraz z dokumentami towarzyszacymi postgpowaniu
z danym projektem ustawy (uchwaty) w Systemie Informacyjnym Sejmu, w zaktadce lub
podstronie przeznaczonej do przedstawienia przebiegu prac nad tym projektem.”;
po art. 201a dodaje si¢ art. 201aa w brzmieniu:

»Art. 201aa 1. Przedstawicielom organizacji samorzadowych i stron spotecznych
RDS prawo wstgpu do budynkow pozostajacych w zarzadzie Kancelarii Sejmu w zakresie
umozliwiajagcym wykonywanie tej dziatalnosci.

2. Osobie, o ktorej mowa w ust. 1, na wniosek wtasciwej organizacji samorzadowe;j
albo Rady Dialogu Spotecznego wydawana jest karta wstepu. Okresowa karta wstepu
wydawana jest na czas okre§lony 1 upowaznia do korzystania z okre§lonego wejscia oraz
poruszania si¢ we wskazanych rejonach budynkéw pozostajacych w zarzadzie Kancelarii
Sejmu.

3. Osoba, o ktérej mowa w ust. 1, jest obowigzana nosi¢ okresowa kartg wstepu
w czasie przebywania w budynkach pozostajacych w zarzadzie Kancelarii Sejmu,

przypieta do ubrania w miejscu umozliwiajagcym identyfikacje.



4. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, sktadany jest na urzedowym formularzu
1 zawiera nastepujace dane dotyczace podmiotu wykonujacego zawodowsa dziatalnos$c
lobbingow3:
1) imi¢ (imiona) i nazwisko oraz numer ewidencyjny PESEL osoby, o ktoérej mowa

w ust. 1,
2) wskazanie organizacji samorzadowej albo strony Rady Dialogu Spotecznego, ktorej

jest przedstawicielem.

5. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, zalacza si¢ zdjgcie osoby, o ktoérej mowa
w ust. 1, oraz upowaznienie organu zarzadzajgcego organizacji samorzadu albo wiasciwej
strony Rady Dialogu Spotecznego.

6. Osoba, o ktorej mowa w ust. 1, ma obowigzek poinformowaé o zmianie danych
objetych wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 2, w terminie 7 dni od dnia jej wystapienia.”;

7. Dane zawarte we wniosku, o ktorym mowa wust. 2, oraz w zalagczonych
dokumentach, o ktorych mowa w ust. 5, z wyjatkiem numeru ewidencyjnego PESEL oraz
adresu osoby fizycznej, podlegaja udostepnieniu w Systemie Informacyjnym Sejmu.

8. Marszatek Sejmu moze ograniczy¢ do trzech liczbe przedstawicieli kazdej
organizacji samorzadu oraz kazdego reprezentatywnego zwigzku zawodowego 1

reprezentatywnej organizacji pracodawcow, ktorym zostanie przyznane prawo wstepu.”.

Art. 2. Do projektéw ustaw, ktore przed dniem wejscia w zycie niniejszej uchwaty nie

byly przedmiotem pierwszego czytania, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.



— 10—

UZASADNIENIE

Projektowana zmiana Regulaminu Sejmu ma dwa zasadnicze cele: rozszerzenie
konsultacji publicznych w toku postgpowania legislacyjnego w Sejmie oraz zwigkszenie
przejrzystosci procesu stosowania prawa. Proponuje si¢ takze ograniczenie praktyki
nadmiernie szybkiego procedowania projektow ustaw, ktore obecnie czesto jest jedng z
gléwnych przyczyn niskiej jakosci stanowionego prawa. Majac na uwadze, ze najszerszy
1 najskuteczniejszy dostep do dokumentéw dotyczacych sejmowego procesu legislacyjnego
zapewniajg strony internetowe Sejmu, proponuje si¢ takze dodanie wymogdéw publikowania
dokumentéw powstatych w toku postepowania z ustawami w Systemie Informacji Sejmu.

Wprowadzenie proponowanych zmian pozwoli takze na zrealizowanie kamienia
milowego F2.1 ”Usprawnienie procesu stanowienia prawa” Krajowego Planu Odbudowy,
ktory zaktada m.in. zmiang Regulaminu Sejmu, ktéra wprowadzi obowiazek przeprowadzania
oceny skutkow regulacji i konsultacji spotecznych w przypadku projektow ustaw zglaszanych
przez postow i senatordw, aby zapewni¢ bardziej strukturalne zaangazowanie interesariuszy
1 ekspertow w proces stanowienia prawa; oraz ograniczy stosowanie przyspieszonych procedur
do $cisle okreslonych i1 wyjatkowych przypadkoéw (zob. Zatacznik do wniosku dotyczacego
decyzji wykonawczej Rady w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy 1 zwigkszania

odpornosci Polski, COM(2022) 268 final, Bruksela, 1.6.2022 r.).

Konsultacje publiczne poselskich i obywatelskich projektow ustaw

Jednym z istotnych elementow demokratycznego procesu legislacyjnego sa konsultacje
publiczne. Oile Regulamin Rady Ministrow przewiduje, co do zasady, prowadzenie
konsultacji publicznych, to Regulamin Sejmu nie zapewnia konsultacji projektéw poselskich
(j. ztozonych przez komisje sejmowe 1 grupy co najmniej 15 postéw - art. 32 Regulaminu
Sejmu), prezydenckich, senackich i1 obywatelskich. W zwigzku ztym w projektowanym
art. 34aust. 1 przewiduje si¢, ze Marszalek Sejmu bedzie zobowigzany kierowac prezydenckie,
poselskie i obywatelskie projekty ustaw do konsultacji publicznych przez zamieszczenie
w Systemie Informacyjnym Sejmu. Termin na przedstawienie opinii nie moze by¢ krotszy niz
14 dni (art. 34a ust. 2). Senackie projekty ustaw powinien konsultowa¢ sam Senat, co wymaga

zmian regulaminu Senatu.
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Szczegbdlng role w dialogu spolecznym petnig Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz Rada Dialogu Spotecznego. W tych gremiach uczestnicza bowiem
ogolnopolskie organizacje reprezentujace jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzki
zawodowe 1 organizacje pracodawcow. W zwigzku z tym, organizacje samorzadu oraz strona
pracownikow 1 strona pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego powinny by¢ uprawnione do
zaprezentowania swoich opinii postom, takze w odniesieniu do projektow prezydenckich,
poselskich 1 obywatelskich. Dlatego, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia spojnosci
postanowien Regulaminu Sejmu z art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych, oraz art. 5
ust. 4 ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego,
w projektowanym art. 34a ust. 3, przewiduje si¢, ze termin na przedstawianie opinii przez te
organizacje w zasadzie nie moze by¢ krétszy niz 30 dni, a tylko w przypadkach uzasadnionych
interesem publicznym moze by¢ skrocony do 21 dni.

W zwiazku z powyzszym, w art. 39 ust. 3 dodano wymog, aby Sejm wyznaczajac komisji
sejmowej termin do przedstawienia sprawozdania, uwzglednial termin na zaopiniowanie
projektu ustawy przez organizacje samorzadowe i strone spoteczng RDS, (tj. 30 albo 21 dni),
okreslony w art. 34a ust. 2, oraz termin na zwotanie pierwszego posiedzenia komisji, okreslony

w art. 40 ust. 5 (14 dni).

Uwzglednienie roli strony spolecznej Rady Dialogu Spolecznego

W przypadku innych projektow niz poselskie 1 obywatelskie, czyli przede wszystkim
projektow rzadowych, nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ przestawienia opinii nie tylko organizacjom
samorzadowym, ale takZze organizacjom reprezentatywnym. Te organizacje powinny miec
zapewniony termin co najmniej 14 dni na przedstawienie opinii na piSmie i na posiedzeniach
komisji sejmowych (zmieniony art. 36 ust. 6-9). Zabezpieczeniu wykonania tych rozwigzan
bedzie stuzyl nowy przepis art. 40 ust. 5, w mysl ktérego termin pierwszego posiedzenia
komisji nie powinien by¢ wyznaczany przed uptywie 14 dni od dnia przekazania projektu do
nie tylko organizacjom samorzagdowym, ale takze organizacjom reprezentatywnym.
Wprowadzenie terminu uniemozliwiajgcego rozpoczecie prac w komisjach sejmowych bez
zapewnienia odpowiedniego czasu na zapoznanie z projektem jest podyktowane tym, ze
nadmierny pospiech w procesie stanowienia prawa to przyczyna nadmiaru nowych, zb¢dnych
regulacji, anawet ich niedopracowania, ktore skutkuje potrzeba pilnych nowelizacji.
Tymczasem, stabilne 1dopracowane ramy prawne s3 niezbedne do prawidlowego

funkcjonowania nie tylko obywateli, ale takze jednostek samorzadu i przedsigbiorcow.
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Zgodnie z art. 42 ust. 5 Regulaminu Sejmu, Marszatek Sejmu, na wniosek komisji, moze
zwrocic¢ si¢ do wnioskodawcy o przepracowanie projektu z rozwazeniem zmian postulowanych
przez komisje oraz przedstawienie skutkow, zwlaszcza finansowych, tych zmian. Taki
przepracowany projekt Marszatek Sejmu kieruje wprost do komisji. W zwigzku z propozycja
wprowadzenia zestandaryzowanego OSR, przewiduje si¢ wprowadzenie obowigzku dotaczenia
przez wnioskodawce zaktualizowanego OSR albo o$wiadczenia, ze przepracowanie projektu
nie zmienia skutkéw spotecznych i1 gospodarczych projektu, ani jego wyptywu na finanse

publiczne (projektowany art. 45 ust. 2).

OSR poselskich i obywatelskich projektéow ustaw

Obecne regulacje Regulaminu Sejmu nakazujg wskazanie w uzasadnieniach projektow
ustaw skutkow projektowanych rozwigzan. Oile do projektow rzadowych dotaczane sa
oddzielne formularze zawierajace kluczowe informacje o skutkach projektéw ustaw, to inne
projekty ustaw takie oceny zawierajg sporadycznie. Ten problem dotyczy przede wszystkim
projektow poselskich i obywatelskich. Tymczasem, kazdy projekt ustawy powinien podlegaé
podobnej ocenie. Dlatego proponuje si¢ dodanie art. 34b, ktory przewiduje sporzadzanie
zestandaryzowanej oceny skutkow regulacji (OSR) poselskich 1 obywatelskich projektow
ustaw. Wymagana tre§¢ OSR zostala okreslona w sposob analogiczny do ocen
przygotowywanych zgodnie z regulaminem Rady Ministrow (§ 28 ust. 1, 2, 3 1 5 Regulaminu
Rady Ministrow).

Zgodnie z projektowanym art. 34b ust. 4, Marszatek Sejmu okresli wzér formularza OSR,
uwzgledniajac potrzebg zapewniania spdjnosci z formularzami OSR stosowanymi przez Rade

Ministrow.

Przejrzysty tryb zglaszania autopoprawek i poprawek

Jednym z najmniej przejrzystych elementem polskiego procesu legislacyjnego jest
zglaszanie poprawek do projektow ustaw. Czesto zdarza si¢ bowiem, ze przeprowadzenie
nalezytej analizy poprawek zglaszanych w trakcie posiedzenia komisji 1 podkomisji, z uwagi
na tempo pracy, jest bardzo utrudnione. Niekiedy zdarza si¢, Ze nie ma mozliwosci odniesienia
sie do ich tredci, a zwykle nie mozna tez pozna¢ ich uzasadnienia. Jest to zjawisko tym bardziej
szkodliwe, ze niektore poprawki pociagaja za sobg tak istotne skutki spoteczne i gospodarcze,
ze dofaczona do projektu OSR traci aktualnos¢. W zwigzku ztym projekt nowelizacji

Regulaminu Sejmu w art. 36 ust. 4a przewiduje, ze poprawkom wnioskodawcy bedzie musiato
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towarzyszy¢ uzasadnienie (bedzie miat zastosowanie art. 34) oraz zaktualizowany OSR, o ile
poprawka wywotuje istotne skutki spoteczne 1 gospodarcze. Analogiczne rozwigzanie zostato
przewidziane w odniesieniu do poprawek zgtaszanych w trakcie posiedzen komisji
i podkomisji (art. 43 ust. 2a i 2b) oraz na posiedzeniu plenarnym Sejmu (dodawany art. 44
ust. 1a). Takie same wymogi nalezy postawi¢ takze poprawkom do projektow wykonujacych
prawo unijne (art. 95d ust. 1 zda. 2) oraz projektu ustawy budzetowej (art. 107 ust. 2 zd. 2).
W odniesieniu do poprawek poselskich zglaszanych ustnie, w art. 42 ust. 2a przewiduje sig, ze
zglaszajacy poprawke powinien w ciggu dwoéch dni dolaczy¢ do poprawki zaktualizowany
OSR albo oswiadczenie, ze poprawka nie wymaga zmiany OSR. Ten termin jest spojny
z projektowanym art. 43 ust. 2a, ktory przewiduje, ze poprawki zglaszane ustnie mogg by¢
glosowane nie wczesniej niz po trzech dniach roboczych, z wytaczeniem soboty.

Mimo utrwalonego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (zob. np. wyrok o sygn. K
3/98; podobnie zob. wyroki z: 21 grudnia 2005 r., sygn. K 45/05, OTK ZU nr 11/A/2005,
poz. 140 1 16 kwietnia 2009 r., sygn. P 11/08, OTK ZU nr 4/A/2009, poz. 49), w polskiej
praktyce sejmowej nadal czesto zglaszane sg poprawki, ktére istotne wykraczaja poza
przedmiot ustawy. W rezultacie podwazana jest zasada przyjmowania ustawy w trzech
czytaniach. Takie doniosle propozycje zmian prawa nie sg przedmiotem pelnego procesu
legislacyjnego, w tym konsultacji spolecznych. W zwiazku z tym celowe jest wprowadzenie
do Regulaminu Sejmu wyraznego przepisu, ktory zakazuje zglaszania autopoprawek
1 poprawek wykraczajacych poza przedmiot projektowanej ustawy (art. 36 ust. 1d 14b oraz
art.42 ust. 2b). Tre$¢ wszystkich autopoprawek i poprawek, z uzasadnieniami i ewentualnie
zaktualizowanymi OSR, powinna by¢ zamieszczana w Systemie Informacyjnym Sejmu (art.
36 ust. 4c 1art. 42 u st. 2b 1 2c oraz art. 44 ust. 1a 14). Dzi¢gki tym rozwigzaniom sejmowy
proces legislacyjny bedzie bardziej przejrzysty, a poprawki beda mogly by¢ poddane
dokladniejszej analizie.

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze w przypadku ustaw dotyczacych funkcjonowania
jednostek samorzadu terytorialnego, stosunkow pracy i dziatalno$ci gospodarczej, organizacje
samorzadu 1 organizacje reprezentatywne powinny mie¢ zapewniong mozliwos¢ udziatu ich
przedstawicieli na posiedzeniu komisji sejmowej na ktorym odbywa si¢ pierwsze czytanie
takiego projektu ustawy (nowe brzmienie art. 38 - ust. 1 in fine). To rozwigzanie uzupeknia
zatem ogllne uprawnienie do zaprezentowania opinii na posiedzeniach komisji, o ktorym

mowa w art. 36 ust. 9 Regulaminu Sejmu.
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Poprawki 1 wnioski mniejszo$ci, wraz z uzasadnieniami i OSR albo o$wiadczeniami, ze
poprawka albo wniosek mniejszosci nie zmienia skutkow spolecznych i gospodarczych
projektu ustawy, ani jego wyptywu na finanse publiczne, powinny by¢ zamieszczane

w Systemie Informacyjnym Sejmu (art. 43 i art. 47 ust. 5).

Zapewnienie czasu na analize projektu ustawy

Bez watpienia jedna z przyczyn przyjmowania ustaw, ktore zawieraja nietrafione
rozwigzania, jest nadmierny pospiech. Wielokrotnie zdarzalo si¢, ze napredce przyjmowane
przepisy wymagaly nowelizacji zanim nawet weszly w zycie. W zwigzku ztym
w projektowanym art. 37 ust. 4 nie znalazta si¢ mozliwo$¢ wyznaczenia pierwszego czytania
projektu ustawy przed uptywem siedmiu dni od dnia dorgczenia druku postom. Ponadto,
proponuje si¢, aby warunkiem rozpoczgcia biegu tego terminu bylto takze zamieszczenia druku
w Systemie Informacyjnym Sejmu. Jedynymi wyjatkami od zasady siedmiodniowego
uprzedzenia o pierwszym czytaniu powinny by¢ okoliczno$ci uzasadniajagce zastosowanie
skroconego trybu procedowania ustaw, ktore na nowo okre$la projektowany art. 51
Regulaminu Sejmu (zob. art. 51 ust. 3).

Nie moze by¢ watpliwosci, ze fakt, iz przepisy projektowanej ustawy wykonuja prawo
Unii Europejskiej nie moze by¢ pretekstem do pozbawienia odpowiedniego czasu na
zapoznania si¢ z projektem ustawy. Trzeba bowiem mie¢ na uwadze, ze okres na transpozycje
prawa unijnego albo przyjecia przepiséw umozliwiajacych wykonania rozporzadzen unijnych
niemal zawsze wynosi co najmniej rok, a zwykle jest nawet dtuzszy. W zwiazku z tym, biorac
pod uwage, ze gros projektéw ustaw wykonujacych prawo unijne pochodzi od Rady Ministrow,
nie ma zadnego powodu, aby jedyna wytyczng przy ustalaniu kalendarza prac nad takimi
projektami byty terminy wykonania prawa unijnego. Opieszatos¢ Rady Ministréw nie moze
skutkowa¢ pozbawieniem poslow i strony spolecznej minimalnego czasu na zapoznanie si¢
z projektem ustawy 1 opiniami strony samorzadowej i strony spolecznej (zob. art. 37 ust. 4
1 art. 39 ust. 3). Podobnie, takze w przypadku tych projektéw nalezy zapewni¢ przestrzeganie
terminOW na wyrazenie opinii przez organizacje samorzadowe 1 organizacje reprezentatywne
(art. 34a ust. 2 iart. 36 ust. 7). Dlatego w art. 95b Regulaminu Sejmu proponuje si¢ dodac
zdanie drugie w brzmieniu: ,,Kalendarz prac nie moze jednak narusza¢ termindéw, o ktérych

mowa w art. 34a ust. 2, art. 36 ust. 7, art. 37 ust. 4 oraz art. 39 ust. 3.”.

Ograniczenie skroconych postepowan
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Dopuszczony na mocy art. 51 Regulaminu Sejmu skrocony tryb postgpowania polega na
przystapieniu do pierwszego czytania niezwlocznie po otrzymaniu przez postéw projektu, do
drugiego czytania niezwltocznie po zakonczeniu pierwszego bez odsytania do komisji lub
niezwtocznie po otrzymaniu przez postéw druku sprawozdania. W praktyce zatem moze nie
mie¢ zastosowania zaden termin na przygotowanie si¢ do pierwszego czytania i przygotowanie
poprawek albo wnioskéw, a takze zaopiniowanie projektu przez organizacje samorzadowe albo
organizacje reprezentatywne. Oczywiscie, w absolutnie wyjatkowych przypadkach taki tryb
postepowania moze by¢ uzasadniony. Stad w projektowanym art. 51 ust. 3 nie zmienia si¢
sposobow skrocenia skroconego postgpowania z ustawami i uchwatami.

Obowigzujacy przepis art. 51 Regulaminu Sejmu przewiduje, ze Sejm moze skrocic¢
postepowanie z projektami ustaw ,,w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach”. Tak ogdlna
i niedookres$lona przestanka powoduje, ze skrocony tryb postepowania stosowany jest zbyt
czesto. Dlatego nalezy wyraznie okreslic zamknigty katalog sytuacji szczegdlnej wagi,
w ktorych tryb skrocony jest dopuszczalny. W zwiazku ztym, w projektowanym art. 51
ust. 1 proponuje si¢, aby skrocony tryb postepowania mégt by¢ zastosowany wytacznie, gdy
zachodzi pilna konieczno$¢ podjecie dziatan stuzacych bezposrednio:

1) zapewnieniu bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa lub wywigzania si¢ ze zobowigzan
sojuszniczych, w szczegdlnosci w zwigzku z wprowadzeniem stanu wojennego albo
stanu wyjatkowego,

2) zapobiegnigciu lub usunigcia skutkow kleski zywiotowej,

3) ochronie zycia i zdrowia ludzi w czasie ogloszonego stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii w rozumieniu ustawy zdnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2022 r. poz. 1657 z pozn. zm.2).

4) zapewnieniu ciggtosci dzialania lub ochrony infrastruktury krytycznej w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2023 r.
poz. 122),

5) zapewnieniu ciggtosci funkcjonowania konstytucyjnych organéw wtadzy publiczne;.
Natomiast proponuje si¢ pozostawienie ogolnej przestanki skroconego postepowania

z uchwatami (art. 51 ust. 2), ktore nadal mogtyby by¢ procedowane w trybie skroconym

w uzasadnionych wypadkach. Uchwaty nie reguluja bowiem sytuacji prawnej obywateli,

a wiec ich przyspieszone procedowanie nie grozi przyjeciem niedopracowanych przepisow.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz.U. z Dz.U. z 2022 r. poz. 2280, 2705,

27701 2674
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Zmiany w postepowaniu z pilnymi projektami ustaw rzadowych

W mysl 123 ust. Konstytucji Rada Ministréw moze uzna¢ uchwalony przez siebie projekt
ustawy za pilny, z wyjatkiem projektoéw ustaw podatkowych, ustaw dotyczacych wyboru
Prezydenta Rzeczypospolitej, Sejmu, Senatu oraz organéw samorzadu terytorialnego, ustaw
regulujacych ustrodj 1 wlasciwos¢ wiadz publicznych, a takze kodeksow. Konstytucja wymaga
jedynie, aby termin rozpatrzenia pilnego projektu ustawy przez Senat wynosit 14 dni, a termin
podpisania ustawy przez Prezydenta Rzeczypospolitej wynosit 7 dni. Konstytucja pozostawia
ustalenia odrgbnosci postgpowania w Sejmie do uregulowania w Regulaminie Sejmu.
Regulamin okresla te odrebnosci w rozdziale 2 ”Postgpowanie z pilnymi projektami ustaw”.

Zgodnie z art. 71 ust. 1 Regulaminu Sejmu, Marszatek Sejmu, nadajac bieg projektowi
ustawy wniesionemu do Sejmu przez Rade Ministrow w trybie art. 123 Konstytucji, moze
zarzadzi¢ przeprowadzenie pierwszego czytania bez zachowania terminu okreslonego w art. 37
ust. 4, czyli przed uptywem siedmiu dni od dorgczenia postom druku projektu. Wyznaczenie
tak krotkiego czasu na zapoznanie si¢ z projektem ustawy niezwykle rzadko jest uzasadnione.
Dlatego proponuje si¢, aby skrocenie tego waznego terminu byto dopuszczalne tylko
w wyjatkowych przypadkach, ktore uzasadniajg takze skrocenie postepowania sejmowego, tj.
w przypadku konieczno$¢ podjecie dziatan sluzacych bezposrednio: zapewnieniu
bezpieczenstwa iobronnosci panstwa lub wywigzania si¢ ze zobowigzan sojuszniczych,
w szczegolnosci w zwigzku z wprowadzeniem stanu wojennego albo stanu wyjatkowego;
zapobiezenia lub usunigcia skutkow kleski zywiotowej; ochrony zycia i zdrowia ludzi w czasie
ogloszonego stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii; zapewnienia cigglo$ci
dziatania lub ochrony infrastruktury krytycznej lub zapewnienia ciggtosci funkcjonowania
konstytucyjnych organdéw wiladzy publicznej. (por. projektowany art. 51 ust. 1).

Proponuje si¢, aby pilne projekty ustaw niezwtocznie byly nie tylko drukowane, ale takze
zamieszczane w Systemie Informacyjnym Sejmu (art. 72 ust. 1). Pilno$¢ projektu nie moze
bowiem ograniczy¢ jawnosci postgpowania legislacyjnego w Sejmie.

W przypadku pilnego projektu ustawy, w mysl art. 73 ust. 1, Marszatek Sejmu kierujac
projekt do komisji, ustala termin przedstawienia sprawozdania do 30 dni. W zwigzku z tym,
w przypadku takich projektow nalezy skroci¢ termin na zaopiniowanie tych projektow przez
organizacj¢ samorzadu 1organizacje reprezentatywne. Proponuje si¢, aby w takich

przypadkach pierwsze posiedzenie komisji nie moglto by¢ wyznaczone wczesniej niz po
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uptywie dziesigciu dni roboczych od dnia przekazania projektu tym organizacjom (dodawany

art. 73 ust. 2b).

Publikacja dokumentow w Systemie Informacyjnym Sejmu

Wspoélczesnie jednym z najbardziej skutecznych narzedzi zapewnienia przejrzystosci
dziatania wladz jest sie¢ Internet. W zwigzku ztym w Systemie Informacyjnym Sejmu
powinny by¢ zamieszczane nie tylko projekty ustaw i sprawozdania komisji sejmowych, ale
takze inne dokumenty towarzyszace tym projektom (dodawany ust.4 wart. 199),
w szczegolnosci zgloszone poprawki 1 wnioski mniejszosci tacznie z uzasadnieniami 1 OSR
(art. 43 ust. 51 art. 47 ust. 51 6). Marszatek Sejmu, zgodnie ze zmienionym art. 72 ust. 1, bedzie
zobowigzany do zamieszczania projektéw ustaw w Systemie Informacyjnym Sejmu.

W Systemie Informacyjnym Sejmu powinny by¢ zamieszczone takze wszystkie
informacje, sprawozdania iraporty przedkladane Sejmowi, =z wyjatkiem informacji
dotyczacych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych lub czynnosci i dziatan profilaktycznych
podejmowanych przez instytucje i organy wladzy panstwowej (projektowane nowe brzmienie

art. 126a ust. 2 w zw. z art. 126aa).

Dost¢ep do terenu Sejmu dla przedstawicieli strony spolecznej Rady Dialogu

Spotecznego

Obowigzujacy Regulamin Sejmu zapewnia wydanie przepustek do budynkoéw Sejmu
lobbystom. Dlatego nie jest zrozumiate, dlaczego takie uprawnienie nie przystuguje
wskazanym przedstawicielom organizacji samorzadu 1organizacji reprezentatywnych.
W zwigzku ztym, proponuje si¢, aby kazdej organizacji przyslugiwaly trzy przepustki
(dodawany art. 201aa).

Dopuszczenie wydluzenia wyshuchania publicznego

Wiele projektow ustaw jest obszerna lub cieszy si¢ ogromnym zainteresowaniem, a
ograniczenie wystuchania do jednego posiedzenia komisji jest czesto zdecydowanie
niewystarczajace. Dlatego w projektowanym art. 70f w ust 2 proponuje si¢ dopuszczenie

przeprowadzenia wystuchania publicznego na trzech posiedzeniach komisji.

Przepis przejsciowy i wejscie w zycie.
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W art. 3 proponuje si¢, aby projektowane zmiany - podobnie jak inne zmiany Regulaminu
Sejmu przyjmowane w przesztosci - weszly w zycie z dniem podjecia. Aby nie zakltocaé
toczacych si¢ postepowan, do projektéw ustaw, ktore przed dniem wejscia w zycie niniejszej
uchwaly nie byly przedmiotem pierwszego czytania, mialy jednak zastosowanie przepisy

dotychczasowe (art. 2).



