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Wprowadzenie

Eksperci i analitycy zajmujgcy sie rozwojem spotecznym podkreslajg istnienie niekorzyst-
nych trendéw demograficznych. Obserwowane od lat starzenie sie spoteczenistwa oznacza, ze
zmniejsza sie odsetek oséb w wieku produkcyjnym, przy jednoczesnym wzroscie liczby osdb star-
szych. Wiele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (UE) podnosi wiek emerytalny, majgc na celu
dtuzsze utrzymanie osob starszych na rynku pracy i tym samym ztagodzenie wzrostu ogdlnego ob-
cigzenia finansowego emerytur. W Polsce podniesienie wieku emerytalnego ma niskg akceptacje
spoteczng, co wiecej, zarowno w sensie prawnym, jak i kulturowym, przechodzenie na emeryture
w wieku ustawowym ma charakter prawa (mozliwosci), a nie obowigzku (koniecznosci). Niewat-
pliwie jednak proces starzenia sie ludnosci, postrzegany zaréwno w wymiarze jednostkowym, jak
i spotecznym, stawia trudne wyzwania nie tylko w sferze ekonomicznej, lecz rowniez spotecznej.
Istotnego znaczenia nabierajg na przyktad dziatania wdrazajgce strategie zarzgdzania wiekiem
w przedsiebiorstwach i zachety do jak najdtuzszej obecnosci na rynku pracy oraz aktywnosci za-
wodowej. Opublikowany w 2019 r. Raport Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
,Working Better with Age” wskazuje na konieczno$¢ zachecania do pdzniejszego przechodzenia na
emeryture, wzrostu wynagrodzen oséb w starszym wieku, usuwania barier pracodawcéw w zakre-
sie zatrudniania i zatrzymywania starszych pracownikéw w zatrudnieniu oraz poprawa zdolnosci

do zatrudnienia osdb starszych poprzez podejscie oparte na cyklu zycia®.

Problem wczesnego zakonczenia aktywnosci zawodowej wynikaé moze réwniez z niedo-
stosowania kwalifikacji i kompetencji oséb w wieku przed i poprodukcyjnym do wymogow rynku
pracy. Nie wystarczy jednak poprawic zachety dla oséb starszych, aby kontynuowaty dtuzszg prace
- muszg takze mie¢ ku temu lepsze mozliwosci. Zatem kluczowga kwestig bardziej wtgczajacej poli-
tyki w zakresie aktywizacji zawodowej oséb 50+ jest takze zachecanie pracodawcoéw do zatrudnia-
nia starszych pracownikdw i zatrzymywania ich na lepszych stanowiskach pracy. W 2022 r. Polski
Instytut Ekonomiczny przeprowadzit badanie dotyczace zjawiska ageizmu na rynku pracy. Z tego
badania wynika, ze mtodsi kandydaci byli znacznie czesciej zapraszani do dalszego etapu rekrutacji
niz osoby po 50 roku zycia.

1 OECD, Working Better with Age, Ageing and Employment Policies, OECD Publishing, Paris 2019, https://doi.
org/10.1787/c4d4f66a-en (dostep: 08.11.2023).
2 Baszczak, ., Mokrzycki, R., Trojanowska, M., Wincewicz-Price, A., Zyzik, R., Ageizm w Polsce — podsumowa-

nie eksperymentalnego badania terenowego, Working Paper, nr 4, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2021.



Przyktadowo w naborach do drugiego etapu na stanowiska niewymagajgce specjalistycz-
nego doswiadczenia kandydaci w wieku 28 lat byli zapraszani 2 razy czesciej niz kandydaci w wieku
52 lat, bez wzgledu na ptec. Jednak najbardziej dotknieta zjawiskiem dyskryminacji ze wzgledu
na wiek byta starsza kandydatka. W innym badaniu, przeprowadzonym przez Sektorowg Rade ds.
Kompetencji, pt. ,Rola i potencjat pracownikéw 50+ w sektorze nowoczesnych ustug bizneso-
wych”? wskazano natomiast, ze przedsiebiorcy majg pozytywne doswiadczenia zwigzane z zatrud-
nianiem pracownikéw 50+, ktére wynikajg z: doswiadczenia tych pracownikéw, zaangazowania
w prace, innego podejscia do pracy w stosunku do mtodych pracownikéw, odmiennej kultury pra-
cy, checi do pomocy mtodszym, mniej doswiadczonym pracownikom. Jak wida¢ wiec, wszystko
zalezy od tego, jak dobrze firmy zarzadzajg réznorodnoscig wiekowa i zapewniajg najbardziej pro-

duktywne wykorzystanie wszystkich pracownikdw, niezaleznie od ich wieku i mozliwosci.

Niniejsza ekspertyza jest poswiecona zatrudnieniu pracownikéw 50+ oraz ich aktywizacji

zawodowe;j.

3 Rola i potencjat pracownikéw 50+ w sektorze nowoczesnych ustug biznesowych, https://sektorowaradanub.
pl/wp-content/uploads/Rola_i_potencjal_pracownikow 50 w_sektorze_NUB.pdf (dostep: 09.11.2023).



1. Poréwnanie sytuacji zatrudnienia pracownikéw
50+ w Unii Europejskiej

Ludnos¢ Unii Europejskiej na dzien 1 stycznia 2022 r. szacowano na 446,7 min*. Osoby mfo-
de (w wieku od 0 do 14 lat) stanowity 15,0% populacji UE, osoby w wieku produkcyjnym (w wieku
od 15 do 64 lat) stanowity 63,9% populacji, a w wieku 65 lat i wiecej - 21,1%. Jesli chodzi o udziat
oséb w wieku 65 lat i wiecej w catkowitej populacji, najwyzszy odsetek miaty Wtochy (23,8%),
Portugalia (23,7%), Finlandia (23,1%), Grecja (22,7%) i Chorwacja (22,5%). Najnizszy udziat miat
natomiast Luksemburg (14,8%) i Irlandia (15,0%). W 2022 r. w poréwnaniu z 2021 r. odsetek oséb
w wieku 65 lat i wiecej wzrdst we wszystkich panstwach cztonkowskich z wyjatkiem Butgarii, gdzie
pozostat na niezmienionym poziomies. Komisja Europejska przewiduje, ze liczba oséb w wieku 65
lat lub starszych wzro$nie o 41% w ciggu najblizszych 30 lat, z 92,1 min w 2020 r. do 130,2 min
w 2050 r., a liczba oséb w wieku 80 lat lub starszych wzrosnie o 88 % w tym samym okresie, z 26,6
mlin do 49,9 min. Szacuje sie, ze w wyniku starzenia sie spoteczenstwa wspodtczynnik obcigzenia de-
mograficznego wzrosnie o ponad 62 %,z 32 w 2020 r. do 52 w 2050 r. Ma to istotne skutki dla spo-

teczenstw i stanowi wyzwanie w szczegdlnosci dla emerytur i systemdéw opieki dtugoterminowe;j.

Przed wybuchem pandemii Covid-19 osoby w wieku 55 lat i wiecej stanowity jedng piatg
ogotu sity roboczej w Unii Europejskiej (20,2%). Najszybciej jednak rosta liczba pracujacych wsréd
0s6b w wieku 60-64 lata oraz liczba pracujgcych oséb w wieku 65-69 lat i 55-59 lat. Pomimo wzro-
stu wskaznik zatrudnienia wsréd pracownikéw w starszym wieku w UE plasowat sie wcigz ponizej
$redniej. Tylko 59,1% osdb w wieku 55-64 lat byto w 2019 r. zatrudnionych w poréwnaniu z 73,1%
wszystkich oséb w wieku 20—64 w Unii Europejskieje. W 2021 r. wskaznik zatrudnienia oséb w wie-
ku od 55 do 64 lat w UE wzrdst z 47% do 60%. Udziat oséb starszych w rynku pracy najwyzszy byt
w krajach skandynawskich: Szwecji (77%) i Danii (72%), nastepnie w Niemczech - nieco ponizej
72%. Korzystnie zmieniat sie rowniez wspotczynnik aktywnosci zawodowej” oséb w wieku 50-64

lata - w 2022 r. wynidst on 72,3%, podczas gdy w 2010 r. wynosit 59,7%.

4 Ageing Europe - statistics on working and moving into retirement, https://ec.europa.eu/eurostat/statis-
tics-ex plained/index.php?title=Population_structure_and_ageing#The_share_of elderly_people_continues_to_in-
crease (dostep: 09.11.2023).

5 Tamze.

6 Zielona ksiega w sprawie starzenia sie. Wspieranie solidarnosci i odpowiedzialnosci miedzy pokoleniami,
COM/2021/50 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52021DC0050 (dostep: 10.11.2023).
7 Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej to odsetek oséb aktywnych zawodowo (pracujgcy i bezrobotni) wsréd

ludnosci w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata).
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Tab. 1. Wspétczynnik aktywnosci zawodowej w Unii Europejskiej w latach
2010-2022 osob w wieku 50-64 lata

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Ogétem (wiek 50-64)

59,7 | 606 | 621 | 633 | 646 | 657 | 670 | 682 | 692 | 701 | 703 | 71,1 | 723
Mezczyini (wiek 50-64)

633 | 688 | 701 | 712 | 721 | 731 | 742 | 752 | 762 | 768 | 768 | 775 | 783
Kobiety (wiek 50-64)

51,5 | 528 | 545 | 559 | 575 | 587 | 602 | 616 | 626 | 636 | 639 | 650 | 664

2010 | 2011

Zrédto: Eurostat.

Wskaznik zatrudnienia® oséb w wieku 50-64 lata wzrdst w Unii Europejskiejz55,4% w 2010 .

do 68,8% w 2022 r., przy czym u mezczyzn byt wyzszy — 74,8% w odniesieniu do kobiet — 63%.

Tab. 2. Wskaznik zatrudnienia w Unii Europejskiej w latach 2010-2022
0s6b w wieku 50-64 lata

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Ogoétem (wiek 50-64)

554 s63| 573| 581| 594| 607| 624 640 654 665| 667 673 688
Meiczyini (wiek 50-64)

633 637 45| 650 661 673 689 705 720 730| 730 734| 748
Kobiety (wiek 50-64)

480 492| 505 516 531 545 562 578 591 603| 606 614| 630

Zrédto: Eurostat.

Gtéwnymi pracodawcami oséb starszych w UE byty: produkcja roslinna, zwierzeca oraz rolnic-
two, zwtaszcza starszych mezczyzn (w wieku 65-74 lat). W tych sektorach ludzie pracujg do pdinej
starosci czesto z uwagi na warunki zyciowe - braku osoby, ktérej mozna potencjalnie przekazac
obowiazki. W kolejnych sektorach: zdrowiu, handlu detalicznym (z wytgczeniem handlu samocho-
dowego) wiecej zatrudnionych byto starszych kobiet (w wieku 65-74 lata) niz starszych mezczyzn®.

8 Wskaznik zatrudnienia to odsetek pracujgcych wsrdd ludnosci w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata).
9 Ageing Europe - statistics on working and moving into retirement, https://ec.europa.eu/eurostat/statis-
tics-ex plained/index.php?title=Population_structure_and_ageing#The_share_of elderly_people_continues_to_in-
crease (dostep: 09.11.2023).
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W Unii Europejskiej po 50. roku zycia wzrasta zagrozenie bezrobociem dtugotrwatym. Wie-
lu pracownikdéw w starszym wieku napotyka trudnosci w przypadku rekrutacji, dostepu do mozli-
wosci szkolenia, przekwalifikowania zawodowego i zadan dostosowanych do wieku. Na poczatku
2021 r. Komisja Europejska przyjeta zielong ksiege w sprawie starzenia sie, aby wspieraé szerszg de-
bate polityczng na temat starzenia sie®. W dokumencie zapisano, ze aby zrekompensowac spadek
ludnosci w wieku produkcyjnym, UE i panstwa cztonkowskie powinny promowa¢ strategie, dzieki
ktorym wiecej osdéb trafia na rynek pracy i ma mozliwos¢ dtuzszej kariery zawodowej, oraz ktére
poprawiajg produktywnosé. Komisja zauwazyta, ze wiele osdb, szczegdlnie kobiet, ogranicza czas
przeznaczany na prace zawodowag lub skorzystato z ponad miesiecznej przerwy w zatrudnieniu,
aby opiekowac sie chorymi lub starszymi niepetnosprawnymi krewnymi. Stad potrzeba wiekszej
dostepnosci dobrej jakosci opieki nad dzie¢mi, formalnej opieki dtugoterminowej i wsparcia dla
nieformalnych opiekundéw. Komisja podkreslita takze znaczenie umozliwiania osobom ze $rodo-
wisk migracyjnych podjecia pracy odzwierciedlajgcej ich kwalifikacje i umiejetnosci uwazajac, ze
legalna migracja moze byé pomocna w ograniczeniu niedoboréw wykwalifikowanej sity roboczej.
W dokumencie zaznaczono, ze istnieje ogromny potencjat do rozwoju umiejetnosci osdb star-
szych, a takze do sposobu ich potwierdzania i sposobu zapewniania dostepnosci poradnictwa za-
wodowego. Ksztatcenie ustawiczne pozwala na wiekszg umiejetnosc przystosowania zawodowego
w zmieniajacym sie Swiecie pracy. Tymczasem dane Eurostat wskazujg, ze niewiele ponad 30%
0sO0b w wieku 55-64 lata UE uczestniczy w edukacji i szkoleniach. W czotéwce krajéw znajduja sie
Szwecja, Holandia, Niemcy, Austria i Irlandia, najmniej osdb uczestniczy w ksztatceniu ustawicz-

nym w Rumunii, Grecji, Butgarii i Polsce™.

Przedtuzenie zycia zawodowego jest przede wszystkim wyzwaniem dla krajowych polityk
rynku pracy. Wazne jest zastanowienie sie, jak pracowac¢ lepiej i dtuzej. Istnieje wiele przyktadéw
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, ktére odnoszg sie do barier zatrudnienia starszych
pracownikéw®. Wiekszos¢ unijnych stuzb zatrudnienia nie ma specjalnych srodkéw ukierunkowa-
nych na wsparcie aktywnosci zawodowej starszych pracownikéw, ale zapewnia im ustugi i instrumen-
ty w ramach programoéw otwartych dla wszystkich oséb poszukujgcych pracy, w oparciu o ich indywi-
dualne potrzeby. Najczestszym rodzajem programow skierowanych do wspierania oséb starszych sg
(np. w Niemczech czy Finlandii) tymczasowe doptaty do wynagrodzen pracodawcom zatrudniajgcym
te osoby. Uzasadnieniem subsydiowania kosztéw wynagrodzen jest zrekompensowanie pracodaw-

com postrzeganej nizszej produktywnosci tych oséb i ryzyka zwigzanego z zatrudnieniem starszych

10 Zielona ksiega w sprawie starzenia sie. Wspieranie solidarnosci i odpowiedzialno$ci miedzy pokoleniami, op. cit.
11 AGE Barometer 2021, On life-long learning, education, volunteering, intergenerational exchange, consul-
tation and participation of older persons in Europe, https://www.age-platform.eu/sites/default/files/AGE_Barome-
ter-2021-FINAL.pdf (dostep: 11.11.2023), s.7.

12 PES Strategies in Support of an Ageing Work force, Study report, European Network of Public Employment
Services, EC 2019.
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pracownikéw poprzez obnizenie kosztow ptac®. Oproécz , klasycznego” wsparcia zatrudnienia w ra-
mach srodkéw aktywnych polityk rynku pracy niektére panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
oferujg jako zachete tymczasowe lub state obnizenie swiadczen z tytutu zabezpieczenia spotecz-
nego. W Austrii funkcjonuje Program ,Restart: praca dla oséb po 50. roku zycia”, ktéry polega na
dotowaniu pracodawcom zatrudniajgcym osoby poszukujgce pracy 50+ (wczesniej bezrobotne)
wynagrodzenia tych pracownikdéw przez rzad. Warunkiem jest zatrudnianie tych oséb przez mini-
mum 20 godzin tygodniowo. W Holandii wprowadzono specjalne ustugi posrednictwa pracy dla
starszych pracownikéw pn. ,Talent 55+”, w ramach ktérych w klubach pracy starsi bezrobotni mieli
mozliwos¢ wymiany doswiadczen i informacji. Spotkania byty wspierane przez wyspecjalizowa-
nych treneréw. Osoby biorgce udziat w projekcie miaty mozliwo$¢ uzyskania wsparcia w zakresie

np. przygotowaniu planu poszukiwania pracy, doradztwa, testdow kompetencyjnych. Po uptywie

3 miesiecy osoby otrzymywaty intensywniejsze wsparcie, co miato wzmocni¢ ich motywacje do

poszukiwania pracy i zbudowaé pewnos¢ siebie. Przyktadem wspierania aktywizacji zawodowej
0s6b powyzej 50 roku zycia byta takze inicjatywa , Inicjatywa 50Plus” niemieckiego Federalne-
go Ministerstwa Pracy i Spraw Socjalnych (program przedtuzono pod nazwg ,Perspektywa 50+”).
Celem programu byta reintegracja bezrobotnych na rynku pracy, mezczyzn i kobiet w wieku od 50
do 64 lat. Po pierwsze wprowadzono fgczony system wynagrodzen dla oséb starszych krétkotrwale

bezrobotnych, ktérego celem byto zachecenie starszych bezrobotnych do szybkiego ponownego

13 Flaszynska E., Mecina J., Aktywne starzenie sie jako wyzwanie dla rynku pracy w Polsce i w pozostatych
krajach Europy, w: Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka, tom 3/2021, s. 65-86.
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podjecia zatrudnienia. Jezeli w nowym miejscu pracy oferowane byfo nizsze wynagrodzenie niz
w poprzednim zawodzie, rzad rekompensowat wynagrodzenie przez okres do 2 lat (50% w pierw-
szym roku i 30% w drugim roku). Ponadto zwiekszono srodki na doksztatcanie ustawiczne oséb
starszych. Osoby pracujgce w wieku 45 lat i wiecej mogty otrzymywac stypendia na ksztatcenie
ustawiczne, a bezrobotne osoby starsze miaty prawo do bonéw edukacyjnych. Usprawniono za-
trudnianie na czas okreslony osoby w wieku 52 lat i wiecej. Ciekawg inicjatywa realizowang w ra-
mach programu byto fgczenie w pary bezrobotnych mtodych ludzi z bezrobotnymi osobami star-

szymi w celu zachecenia ich do uczenia sie od siebie nawzajem?.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze na aktywnosé zawodowq oséb starszych nalezy patrzec
w spos6b kompleksowy —uwzgledniajgc ich stan zdrowia, obowigzki, ktére na nich spoczywaja, sytu-
acje finansowg, otoczenie spoteczne i dostepng infrastrukture, a takze nawyki (w tym kulturalne np.
poziom czytelnictwa). Oznacza to, ze dbatosé o aktywnosé na rynku pracy wymaga dziatar na wielu

polach, a promowanie ksztatcenia ustawicznego musi zaczynac sie bardzo wczesnie.

14 European Network of Public Employment Services. PES Strategies in Support of an Ageing Workforce - Study
report”, ICON Institute Public Sector GmbH, November 2019, https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publica-
tion/24cceblc-Oce3-11ea-8c1f-01aa75ed71al (dostep: 13.11.2023), s. 7-9, 47, 51.;
https://www.oecd.org/cfe/leed/37729545.pdf (dostep: 13.11.2023), Zob. takze: https://jobnetzwerk.de/bvi50plus/
(dostep: 13.11.2023).



2 _ Sytuacja osdb 50+ na rynku pracy w Polsce
przed pandemia COVID-19 i po jej odwotaniu

Skutkiem proceséw demograficznych (niskiej dzietnosci i starzenia sie populacji) jest zmiana
struktury wieku ludnosci - kurczenie sie populacji oséb w wieku produkcyjnym oraz wzrost liczby
0s6b w wieku emerytalnym, co powoduje potrzebe prowadzenia polityki rynku pracy sprzyjajace;j
wydtuzaniu okresu aktywnosci zawodowej. Osoby powyzej 50 roku zycia sg coraz bardziej aktywne
na rynku pracy, a wskazniki dotyczgce zatrudnienia z roku na rok poprawiajg sie, co jest widoczne

réwniez na tle Unii Europejskiej.

Dane wskazujg, ze w 2022 r. wspdtczynnik aktywnosci zawodowej oséb w wieku 50-64 lata
wynosit w Polsce 66,1% i byt co prawda nizszy od tego w grupie 15-64 lata (73,5%), ale ta réznica
nie byfa az tak widoczna jak w latach wczes$niejszych. Korzystnie zmienit sie réwniez wspdtczynnik
aktywnosci zawodowej osdb w wieku 50-64 lata w Polsce w relacji do Unii Europejskiej, bowiem
w 2010 r. wynosit on 50,8% w Polsce wobec 59,7% w UE, a w 2022 r. juz 66,1% w Polsce wobec
72,3% w UE.

Wykres 1. Wspoétczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci
w wieku 50-64 lataw Unii Europejskiej i w Polsce w latach 2010-2022
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Zrédto: Eurostat.

15 WSspotczynnik aktywnosci zawodowej to odsetek osdb aktywnych zawodowo (pracujgcy i bezrobotni) wsrod
ludnosci w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata).



W ciggu ostatnich 12 lat zarébwno w Polsce, jak w Unii Europejskiej, wspdtczynnik
aktywnosci zawodowej oséb wieku 50-64 lata zwiekszat sie, przy czym w Polsce az 0 15,3 punktow
procentowych, przy wzroscie w UE 0 12,6 punktow procentowych. Aktywnos$é kobiet pozostawata
zdecydowanie nizsza niz mezczyzn — w 2022 r. wspdétczynnik aktywnosci zawodowej kobiet w tej

grupie wynosit 57% wobec 75,8% dla mezczyzn.

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 50-64 lata od 2010 r. takze wzrastat. W koricu 2022 r.
wskaznik zatrudnienia osdb w wieku 50-64 lata wynidst w Polsce 64,7% i byt nizszy niz w UE
(68,8%). Wskaznik zatrudnienia kobiet zwiekszyt sie z39% w 2010 r. do 56% w 2022 r., a mezczyzn

2 55,7% do 74,2% w analogicznym okresie.

Wykres 2. Wskaznik zatrudnienia ludnosci w wieku 50-64 lataw
Unii Europejskiej i w Polsce w latach 2010-2022
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Zrédto: Eurostat.

W momencie przystgpienia do Unii Europejskiej Polska byta krajem z najwyziszg stopa
bezrobocia w catej Unii - w 2004 roku wynosita ona ponad 19%. Jeszcze w 2013 r. stopa bezrobocia
w Polsce przekraczata 10%. Od 2019 r. Polska jest w czotédwce krajow o najnizszym bezrobociu.
Z ostatniego miejsca Polska przesuneta sie wiec na jedno z pierwszych. Stopa bezrobocia mierzona
metodg Eurostatu we wrzesniu 2023 r. wyniosta 2,8%, co oznacza, ze Polska osiggneta drugi, wraz

z Maltg, najnizszy wynik w Unii Europejskiej, lepsza sytuacje odnotowano tylko w Czechach (2,7%).



Wskaznik osiggniety we wrzesniu (2,8%) dat Polsce takze pigte miejsce w krajach OECD - za Japonig,

Koreg, Meksykiem i Czechami.

Sytuacja na rynku pracy oséb po 50 roku zycia poprawia sie w Polsce z roku na rok. Stopa
bezrobocia® mierzona metodg Eurostatu (czyli szacowana na podstawie badan sondazowych,
ktérych metodologia jest ujednolicona w ramach Unii Europejskiej i na czesci populacji) zmniejszyta
sie w Polsce z7,6% w 2010 r. do 2,0% w 2022 r. Dla pordwnania: w Unii Europejskiej wyniosta 4,8%
w 2022 r., wiec ten spadek 9z 7,1% w 2010 r. byt zdecydowanie stabszy). Jak juz wspomniano
wczesdniej osoby po 50 r.z. jesli stracg prace, trudniej znajdujg nowg i czesciej stajg sie dtugotrwale
bezrobotnymi (a wiec osobami bez pracy powyzej 12 miesiecy).

Wykres 3. Stopa bezrobocia oséb w wieku 50-64 lata w Unii Europejskiej
i w Polsce w latach 2010-2022
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Zrédto: Eurostat.

Inna metodologia niz Eurostatu jest stosowana przy obliczaniu poziomu bezrobocia re-
jestrowanego. Poziom ten jest obliczany co miesigc przez Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS)
na podstawie sprawozdan przygotowywanych przez powiatowe urzedy pracy. Liczba zare-
jestrowanych bezrobotnych jest to suma osdb, ktére na koniec danego miesigca byty za-
rejestrowane jako bezrobotne we wszystkich powiatowych urzedach pracy (PUP) w kraju.
Dane o bezrobociu rejestrowanym, oparte na krajowych definicjach, majg charakter wyfacznie
krajowy i trudno jest je poréwnywacd na poziomie miedzynarodowym. Stopa bezrobocia rejestro-
wanego to proporcja liczby zarejestrowanych w urzedach pracy bezrobotnych do liczby oséb ak-
tywnych zawodowo (pracujacy + bezrobotni).

16 Stopa bezrobocia to stosunek liczby bezrobotnych do liczby wszystkich ludzi zdolnych do pracy, czyli tzw. sity
roboczej (pracujgcych+ bezrobotnych).



W koncu 2022 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 218,9 tys. bezrobotnych powyzej
50 roku zycia, 0 21,9 tys. 0séb (9,1%) mniej niz w koricu 2021 r. Dynamika spadku liczby bezrobot-
nych do 50 r. 2. byta podobna — wyniosta 9,3%. Srednio w latach 2010-2022 osoby powyzej 50 . 7.
stanowity miedzy 21 a 27% bezrobotnych, przy czym wsrdd bezrobotnych powyzej 50 roku zycia
zdecydowanie dominowali mezczyzni (62,5% w koncu 2022 r.) z uwagi na pdzniejsze osigganie
przez nich wieku emerytalnego (obecnie 65 lat w Polsce).

Bezrobotni powyzej 50 roku zycia byli tez przecietnie stabiej wyksztatceni —w koncu 2022 .
wyksztatcenie wyzsze posiadato 6,9% bezrobotnych powyzej 50 r. z. i 17,1% pozostatych bezro-
botnych. Czesciej tez dotykato ich bezrobocie dfugotrwate — w koricu 2022 r. bez pracy powyzej
12 miesiecy od momentu zarejestrowania sie pozostawato 51,1% bezrobotnych powyzej 50 r. z.
i 36,5% bezrobotnych do 50 r. z. Prawo do zasitku posiadato 16,3% bezrobotnych powyzej 50 r. z.
i 13,4% pozostatych bezrobotnych.

17 Bezrobotni powyzej 50 roku zycia - raport za 2022 rok i inne, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej,
https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/bezrobocie-rejestrowane (dostep: 11.11.2023).
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Tab. 3. Stopa bezrobocia rejestrowanego i liczba bezrbotnych powyzej
50 r.z. w Polsce w latach 2010-2022

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Liczba bez-
robotnych 421674 | 441443 | 486445 | 524558 | 474911 | 429763 | 376948 | 298561 | 262704 | 235672 | 268763 | 240814 | 218918
powyzej 50r. 2.
Udziat bez-
robotnych
pow '29'1,50.“ 216 223 228 243 26,0 275 282 276 271 27,2 25,7 269 27,0
2.wogdlnej
liczbie
bezrobotnych
Liczba
bezrobotnych 1954 1982 2136 2157 1825 1563 1335 1081 963888 | 866374 1046 895203 | 812301
ogétem

706 676 815 883 180 339 155 746 432

Zrédto: https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/bezrobocie-rejestrowane (dostep: 11.11.2023)

Jak pokazujg dane, pandemia Covid-19 nie wptyneta na sytuacje oséb po 50 r.z. na rynku
pracy. Stabilng sytuacjg na rynku pracy nie zachwiat tez drugi potezny kryzys — rosyjska agresja na
Ukraine, ktéra spowodowata naptyw imigrantéw i wzrost inflacji. Niewatpliwie wptyw na to miaty
dziatania podejmowane przez panstwo, a skierowane do szerokiego kregu odbiorcow tj. zaréw-
no do pracodawcow i zatrudnianych przez nich pracownikéw, jak i przedsiebiorcow samozatrud-
nionych. W celu zaradzenia skutkom wysokiej inflacji wprowadzone zostaty rdwniez takie instru-
menty, jak zerowy VAT na zywnos$¢, dodatek ostonowy, dodatek weglowy, zamrozenie cen energii
elektrycznej i dodatek elektryczny. Ponadto, regulacje dotyczgce minimalnego wynagrodzenia za
prace przewidujg rozwigzania na wypadek wysokiej inflacji — dzieki nim wynagrodzenie minimalne
wzrastato w stopniu adekwatnym do poziomu inflacji, co pomogto zapobiec pogorszeniu sie sytu-

acji osob osiggajgcych najnizsze dochody.

W ciggu 10 lat minimalne wynagrodzenie za prace wzrosto 0 2 000 zt z 1 600 zt w 2013 r. do 3
600 zt od 1 lipca 2023 r.

Badania przeprowadzone w 2023 r. przez Federacje Przedsiebiorcéw Polskich pt.: ,Baro-
metr aktywnosci zawodowej pracownikéw 50+ w obliczu pandemii wywotanej wirusem COVID-19”
miaty na celu przeanalizowanie oczekiwan pracodawcéw w kontekscie zatrudnienia starszej kadry
oraz potrzeb pracownikéw 50+ wobec zmian na rynku pracy wywotanych pandemig COVID-19.
Jednym z pytan zadanym pracownikom byto, czy w czasie pandemii ich sytuacja zawodowa ulegta

zmianie. 15% odpowiedziafo, ze tak, 85% - nie. Na pytanie, jakiego rodzaju byty to zmiany, z tych

18 W ramach projektu wykonano 1216 ankiet wéréd pracownikéw i 300 wywiaddw wsréd pracodawcéw na
temat sytuacji pracownikow 50+.



15% respondentéw, 9% odpowiedziato, ze wytgcznie pozytywne, 44% zaréwno pozytywne, jak
i negatywne, a 41% wyfacznie negatywne, 5% nie potrafito wskazac. 13% pracownikéw biorgcych
udziat w badaniu wskazato, ze w czasie pandemii podniosto swoje kwalifikacje zawodowe, a 32%,
ze zdobyto nowe umiejetnosci zawodowe. 63% pracownikéw ocenito, ze ich sytuacja po ustaniu

pandemii Covid-19 nie ulegta zmianie, 18% ze sie poprawita, a 6% ze zdecydowanie poprawita.

W tym samym badaniu zapytano pracodawcéw o pracownikéw 50+ w okresie pandemii
i po niej. Jesli dochodzito do redukcji zatrudnienia w firmie, to gtéwnym jej powodem byty odej-
Scia starszych pracownikow na emeryture z powodu nabycia do niej uprawnien (tak wskazato 35%
pracodawcéw). 91% pracodawcow wskazato, ze pandemia nie miata wptywu na zmiane warunkéw
zatrudnienia w firmie. 93% odpowiedziato takze, ze ogdlna sytuacja zatrudnieniowa pracownikow
po 50 roku zycia w okresie pandemii nie zmienita sie. Pracodawcy za gtdwne korzysci z zatrudnia-

nia pracownikow 50+ uznali (tab. 4):

Tab. 4. Korzysci z zatrudniania osob po 50 r.z. w opinii pracodawcow

Korzysci Procent
wskazan
Bogate doswiadczenie zawodowe 12,4%
Umiejetnosci praktyczne, znajomosé procedur i zasad zarzgdzania firmg 11,7%
Duza wiedza, profesjonalizm 12,1%
Lojalnos¢ i przywigzanie do firmy 11,3%
Zaangazowanie w realizacje zadan 11,0%
Mniejsze zagrozenie odejSciem z pracy 10,0%
Korzysci finansowe dla pracodawcy (nizsze koszty pracy) 3,3%
Wieksza dyspozycyjnosc 7,7%
Podporzadkowanie i wyrozumiatos¢, posiadanie okreslonego systemu wartosci 9,3%
Petnienie roli mentora dla mtodszych pracownikéw 8,9%

Zrédto: Badanie Federacji Przedsiebiorcdw Polskich pt.: ,Barometr aktywnosci zawodowej pracownikéw 50+
w obliczu pandemii wywotanej wirusem COVID-19”

Wielu pracodawcéw wychodzi z zatozenia, ze z stan zdrowia starszych pracownikéw z bie-
giem lat ulega wyraznemu pogorszeniu, a zatem zatrudnienie osoby w wieku 50+ wigze sie z ry-
zykiem czestej nieobecnosci pracownika w miejscu pracy ze wzgledu na problemy zdrowotne.
W badaniu zapytano réwniez pracodawcéw o ryzyka zwigzane z zatrudnianiem pracownikéw 50+,

wyniki przedstawia tab. 5.



Tab. 5

Ryzyka z zatrudniania oséb po 50 r.z. w opinii pracodawcow

Nieadekwatna wiedza i umiejetnosci do nowych technologii i przeobrazen na rynku 11,2%
Nieche¢ do podnoszenia kwalifikacji zawodowych i umiejetnosci 12,6%
Brak niezbednych kompetencji (np. cyfrowych) 8,4%
Stabngace zaangazowanie w wykonywanie zadan 6,9%
Trudnosci z integracja z mtodszymi pracownikami 4,2%
Czeste absencje z powoddw zdrowotnych 5,0%
Niska produktywnosc 1,9%
Trudnosci w dostosowywaniu sie do zmian 7,4%
Brak motywacji, kreatywnosci, postawy twoérczej 5,0%
Zbyt obcigzajgca praca, ryzyko wypadkowosci, obnizanie jakosci pracy (gorsza motoryka, 11,6%
stabngca sita fizyczna pracownikéw 50+)

Brak ryzyka 25,7%

Zrédto: Badanie Federacji Przedsiebiorcéw Polskich pt.: , Barometr aktywnosci zawodowej pracownikéw 50+

w obliczu pandemii wywotanej wirusem COVID-19”

Nalezy zauwazy¢, ze % pytanych pracodawcéw stwierdzita, ze nie widzi zadnego ryzyka

z zatrudniania oséb po 50 roku zycia. Pozostali jako gtdwne ryzyka wskazali przede wszystkim:

nieche¢ do podnoszenia kwalifikacji zawodowych i umiejetnosci (12,6%), zbyt obcigzajgca praca,

ryzyko wypadkowosci, obnizanie jakosci pracy (gorsza motoryka, stabngca sita fizyczna pracowni-

kéw 50+) (11,6%) i nieadekwatng wiedze i umiejetnosci do nowych technologii i przeobrazen na

rynku (11,2%). Na absencje chorobowe zwrécito uwage 5% pracodawcow.




3 _ Sposoby aktywizacji zawodowej osob 50+

Wedtug Gtownego Urzedu Statycznego w 2022 r. w Polsce byto prawie 9 min oséb
biernych zawodowo w wieku 50 lat i wiecej, z tego 2,3 mIn w wieku 50-64 lata®. Gtéwnym
powodem braku aktywnosci zawodowej w Polsce byta emerytura — wskazato tak 60% ludnosci
biernej zawodowo w wieku 55-64 lata i 96% ludnosci w wieku 65-74 lata (wg danych GUS
za IV kwartat 2022 r.).

Eksperci wskazujg, ze gtdwnymi barierami w przedtuzaniu aktywnosci zawodowej oséb
w wieku przedemerytalnym w Polsce sg przede wszystkim: stan zdrowia, warunki pracy oraz
obowigzki rodzinne i opiekuncze, a takze utrata zatrudnienia na kilka lat przed osiggnieciem
wieku emerytalnego®. Decyzja o wyjsciu z rynku pracy i przejsciu na emeryture lub skorzystaniu
z innych swiadczen jest silnie uzalezniona od jakosci miejsca pracy. Odpowiednie wynagrodzenie,
dobra atmosfera w pracy zwiekszajg motywacje do pracy i przedtuzajg che¢ pracy w ogéle. Wraz
z wiekiem wyraznie spada zainteresowanie zdobywaniem wiedzy przez uczestnictwo w edukacji
formalnej i poza-formalnej. Osoby starsze i o niskich kwalifikacjach znaczenie rzadziej uczestniczg
w szkoleniach niz mtodsze i bardziej wykwalifikowane?.. Brak ofert szkoleniowych dopasowanych
do mozliwosci i zainteresowan osdb starszych sprawia, ze trudniej jest im utrzymac sie na rynku
pracy lub zmieni¢ miejsce zatrudnienia. Obecnie 1/3 0séb w wieku 55-65 lat nie ma umiejetnosci

obstugi komputera ani doswiadczenia w pracy na komputerze?.

Istniejg rozne powody, dla ktérych pracodawcy s mniej sktonni do zatrudniania osoéb star-
szych. Niektoére z tych powoddw to: wyzsze koszty spowodowane wyzszymi sktadkami ze wzgledu
na staz pracy, brak elastycznosci i mniejsza wydajnos$¢ starszych pracownikéw, brak odpowiednich
umiejetnosci (np. w branzach nowych technologii), ryzyko nieobecnosci (choroby). Z drugiej stro-
ny starsi pracownicy to liczne atuty, takie jak: doswiadczenie zawodowe, specjalistyczna wiedza,
wysoko rozwiniete umiejetnosci interpersonalne, lojalno$¢ wobec swojego pracodawcy i mniejsza

sktonnos$é do czestych zmian pracy (silne poczucie przynaleznosci do firmy).

19 Pracujacy. Bezrobotni. Bierni zawodowo wg BAEL, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pra-
cujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/ (dostep: 11.11.2023).

20 Chtoi-Dominczak A., Holzer-Zelazewska D., Maliszewska A., Analityczny Raport Uzupetniajacy Nr 3 Polacy po
pieédziesigtce: praca i emerytura, CenEA 2017, s. 218-219.

21 Working Better with Age, Ageing and Employment Policies, op. cit.

22 Tamze, zob. takze: Rynek pracy, edukacja, kompetencje. Aktualne trendy i wyniki badan, PARP, Warszawa
2019, s. 17.



Warto w tym miejscu jeszcze wspomnieé o tym, ze réwne traktowanie w zatrudnieniu
0s6b starszych jest w Polsce zagwarantowane w Konstytucji RP. Zgodnie z art. 32 Konstytucji RP
wszyscy sg rowni wobec prawa oraz nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Prawa i wolnosci wszystkich obywateli,
w tym tych, ktérzy sg narazeni na dyskryminacje, podlegajg ochronie prawnej w rownym stopniu.
Zakaz dyskryminacji stanowiacy jedng z podstawowych zasad prawa pracy (art. 113 Kodeksu pra-
cy?), jak réwniez nakaz réwnego traktowania pracownikéw bez wzgledu na jakgkolwiek przyczy-
ne, zapewniajg kompleksowg ochrone przed dyskryminacjg na wszystkich etapach stosunku pracy.

W $wietle przepisu art. 183a Kodeksu pracy pracownicy powinni byé réwno traktowani w szcze-

gblnosci bez wzgledu na takie cechy jak: pte¢, wiek, niepetnosprawnos¢, rase, religie, narodowos¢,

przekonania polityczne, przynaleznos¢ zwigzkowg, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje
seksualng, zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony albo w petnym lub w niepetnym wy-
miarze czasu pracy. Nierownego traktowania ze wzgledu na wiek w obszarze rynku pracy zakazu-

je takze obowigzujgca od 1 stycznia 2011 roku Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 roku o wdrozeniu

23 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.2023.0.1465).



niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania®, okreslajgca obszary
i sposoby przeciwdziatania naruszeniom zasady rownego traktowania ze wzgledu na pte¢, rase,
pochodzenie etniczne, narodowosé, religie, wyznanie, Swiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub

orientacje seksualng oraz organy wtasciwe w tym zakresie.

W Polsce starsi pracownicy stosunkowo czesto pracujg na podstawie niestandardowych
umoéw o prace. Dlatego kilka lat temu podjeto dziatania zapobiegajgce nadmiernemu korzystaniu
z takich umoéw i zapewniajgce minimalne standardy zabezpieczenia spotecznego osobom pracuja-
cym na podstawie najpopularniejszych uméw cywilnoprawnych. Wprowadzono minimalng stawke
godzinowg i obowigzek optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, w tym sktadek emerytal-

nych, do wysokosci co najmniej miesiecznego wynagrodzenia minimalnego.

Na mocy Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy”, osoby powyzej 50 roku zycia, rejestrujgc sie w powiatowym urzedzie pracy jako osoby
bezrobotne lub poszukujgce pracy, mogg uzyskaé wsparcie w powrocie na rynek pracy i skorzystaé
z wiekszosci dostepnych form pomocy, m. in.: szkolen, prac interwencyjnych, robét publicznych,
stazy, przygotowania zawodowego dorostych, prac spotecznie uzytecznych, dotacji i pozyczek na
podjecie dziatalnosci gospodarczej i tworzenie nowych miejsc pracy czy finansowania kosztéw stu-
didw podyplomowych. Sg one zaliczane do grupy oséb znajdujgcych sie w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy. Dostepne sg instrumenty wsparcia dedykowane tylko osobom po 50 roku zycia lub
wspierajgce zatrudnienie osdb w wieku 50+, np. wydfuzenie okresu korzystania z prac interwencyj-
nych, tj. przez 24 miesigce dla bezrobotnych powyzej 50 roku zycia, a w przypadku, gdy refundacja
wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest dokonywana za co drugi miesigc, nawet
na okres do 4 lat. Bezrobotni w wieku powyzej 50 roku zycia oraz posiadajgcy jednoczesnie co naj-
mniej 20 letni okres uprawniajgcy do zasitku dla bezrobotnych majg wydtuzony termin pobierania
zasitku ze 180 dni do 365 dni.

24 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepisdw Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania (Dz.U.2023.970).

25 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 735
z pdin. zm.).



Tab. 6. Wybrane obowigzujace stawki Swiadczen dla osob bezrobotnych
w PLN (stan prawny na dzien 1 wrze$nia 2023 r.)

Stypendia dla bezrobotnych w okresie odbywania

szkolenia - 120 % zasitku dla bezrobotnych 1.790,30
przygotowania zawodowego dorostych - 120 % zasitku dla bezrobotnych 1.790,30
stazu - 120 % zasitku dla bezrobotnych 1.790,30
kontynuowania nauki - 100% zasitku dla bezrobotnych 1.491,90
studidw podyplomowych - 20% zasitku dla bezrobotnych 298,40
Dodatek aktywizacyjny (do 50% zasitku dla bezrobotnych) — dla oséb, ktére w okresie

posiadania prawa do zasitku dla bezrobotnych, podjety zatrudnienie lub inng prace 746,00
zarobkowa

Zrédto: https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/stawki-kwoty-wskazniki (dostep: 11.11.2023)

Ustawa przewiduje instrumenty, kierowane do pracodawcéw, majgcych stanowié zachete

do zatrudniania oséb w starszym wieku i wydtuzania tym samym okresu aktywnosci zawodowej

tych osdb:

1. Pracodawca, do ktérego w ramach prac interwencyjnych zostat skierowany bezrobotny, kto-

ry ukonczyt 50 rok zycia, moze liczy¢ na refundacje wynagrodzenia i sktadek na ubezpiecze-

nia spoteczne za te osobe. Starosta moze skierowa¢ bezrobotnych powyzej 50 roku zycia

do wykonywania pracy w ramach prac interwencyjnych przez okres do 24 miesiecy oraz

dokonywac refundacji poniesionych przez pracodawce kosztdw na wynagrodzenia i sktadki

na ubezpieczenia spoteczne. Jezeli do pracy w ramach prac interwencyjnych sg kierowani

bezrobotni, ktérzy:

a) spetniajg warunki konieczne do nabycia prawa do swiadczenia przedemerytalnego - re-

fundacja jest przyznawana w wysokosci do 80% minimalnego wynagrodzenia za prace

i sktadek na ubezpieczenia spoteczne od refundowanego wynagrodzenia;

b) nie spetniajg warunkéw koniecznych do uzyskania swiadczenia przedemerytalnego - re-

fundacja jest przyznawana w wysokosci do 50% minimalnego wynagrodzenia za prace

i sktadek na ubezpieczenia spoteczne od refundowanego wynagrodzenia.

2. Pracodawcy i inne jednostki organizacyjne, zatrudniajgce osoby, ktore ukoriczyty 50 rok zy-

cia, sg zwolnione z obowigzku optacania sktadek na Fundusz Pracy (FP) i Fundusz Gwaranto-

wanych Swiadczers Pracowniczych (FGSP) przez okres 12 miesiecy. Z kolei pracodawcy oraz

inne jednostki organizacyjne zatrudniajgce osoby w wieku powyzej 55 lat (kobiety) i 60 lat

(mezczyzni) sa catkowicie zwolnieni z obowigzku odprowadzania za nich sktadek na FP i FGSP.



3. Pracodawcy lub przedsiebiorcy mogga rowniez otrzymac dofinansowanie do wynagrodzenia
zatrudnionego skierowanego bezrobotnego, przez okres 12 (jezeli bezrobotny ukonczyt 50

lat, a nie ukonczyt 60 lat) lub 24 miesiecy (jezeli bezrobotny ukoriczyt 60 rok zycia).

Natomiast w odniesieniu do pracownikéw oraz oséb wykonujgcych inng prace zarobkowa
lub dziatalno$é gospodarczg w wieku 45 lat i powyzej, zainteresowanych pomocg w rozwoju zawo-
dowym, po zarejestrowaniu sie w urzedzie pracy jako poszukujacy pracy, kierowane jest wsparcie
w postaci:

— finansowania przez staroste z Funduszu Pracy kosztow szkolenia, w tym szkolenia zorgani-

zowanego na podstawie trdjstronnych umoéw szkoleniowych,

— finansowania z Funduszu Pracy, w formie zwrotu, kosztéw zakwaterowania i wyzywienia
poszukujgcego pracy, skierowanego na szkolenie odbywane poza miejscem zamieszkania,

jezeli wynika to z umowy zawartej z instytucjg szkoleniows,

— finansowania, w formie zwrotu, catosci lub czes$ci poniesionych przez skierowanego poszu-
kujgcego pracy, kosztéw z tytutu przejazdu na szkolenie,

— finansowania z Funduszu Pracy, w formie zwrotu, poniesionych przez poszukujgcego pracy
kosztow przejazdu na egzamin,

— czesciowego sfinansowania z Funduszu Pracy kosztéw szkolenia, jezeli skierowanie na to
szkolenie nastgpito na prosbe poszukujgcego pracy albo organizacji lub instytucji pokrywa-

jacej cze$é kosztéw tego szkolenia,

— pozyczki, ktérej starosta moze udzieli¢ na wniosek poszukujgcego pracy, na sfinansowa-
nie kosztéw szkolenia do wysokosci 400% przecietnego wynagrodzenia obowigzujgcego
w dniu podpisania umowy pozyczki w celu umozliwienia podjecia lub utrzymania zatrud-
nienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarczej,

— sfinansowania, na wniosek poszukujgcego pracy, przez staroste ze srodkdw Funduszu Pracy
kosztow studidéw podyplomowych naleznych organizatorowi studiéw, do wysokosci 100%,

jednak nie wiecej niz 300% przecietnego wynagrodzenia.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przewiduje takze mozliwos¢ finan-
sowania ze srodkéw Funduszu Pracy, w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS), ksztatce-
nia i szkolenia pracownikéw, co ma wptywac na mozliwosc dtuzszego pozostania na rynku pracy star-
szych pracownikow poprzez mozliwos¢ dostosowania kompetencji do potrzeb pracodawcéw oraz
zmian spofeczno — gospodarczych. KFS to wydzielona cze$¢ srodkdédw Funduszu Pracy, przeznaczona

na finansowanie ksztatcenia i szkolenia oséb pracujgcych (pracownikéw i pracodawcow).



Od poczatku 2010 . do korica wrzes$nia 2023 r. z instrumentdw rynku pracy skorzystato ponad
911,7 tys. bezrobotnych powyzej 50 roku zycia (16% ogdtu zaktywizowanych bezrobotnych), w tym
ponad 20tys. oséb podjeto prace w ramach dofinansowania wynagrodzenia za zatrudnienie skierowa-
nego bezrobotnego powyzej 50 roku zycia?. W 2022 r. udziat w aktywnych formach przeciwdziatania
bezrobociu rozpoczeto 40,8 tys. bezrobotnych powyzej 50 roku zycia i stanowili oni 13,3% wszystkich
zaktywizowanych bezrobotnych. W poréwnaniu do 2021 . liczba bezrobotnych powyzej 50 roku zycia
objetych aktywnymiformamipomocy zwiekszyta sie 0 3,7 tys. oséb, tj. 0 10,1%, przy ogélnym wzroscie
liczby zaktywizowanych bezrobotnych o 10,6%. Najwiecej bezrobotnych powyzej 50 r. z rozpoczeto
prace subsydiowane (20,8 tys. osdb), staz (8,3 tys.) oraz prace spotecznie uzyteczne (7,3 tys.). Udziat
w programach specjalnych rozpoczety 133 osoby bezrobotne powyzej 50 roku zycia i stanowili oni
22,4% ogodlnej liczby bezrobotnych, ktérzy rozpoczeli programy specjalne. Prawie 59% osdb powy-
zej 50 roku zycia, ktdre ukonczyty programy specjalne w 2022 r. podjeto prace w trakcie lub do 3
miesiecy po zakonczeniu udziatu w programie i wykonywato jg co najmniej 30 dni. W programach
regionalnych w 2022 r. rozpoczeto udziat 462 bezrobotnych powyzej 50 r. z., zakoriczyto 448 osdb,
a prace w trakcie lub do 3 miesiecy po zakonczeniu udziatu w programie podjeto 355 osdb (79,2%

0so6b, ktére zakonczyty udziat).

Ponadto w 2022 r. w ramach prowadzonego przez urzedy pracy poradnictwa zawodowego
31 tys. bezrobotnych powyzej 50 r. z skorzystato z porad indywidualnych, 3,1 tys. z porad grupowych,

1,0 tys. oséb z badan testowych, a 4,4 tys. oséb uczestniczyto w grupowych spotkaniach informacyjnych.

Wykres 4. Liczba aktywizowanych bezrobotnych powyzej 50 roku zycia i ich
udziat w ogolnej liczbie oséb aktywizowanych w latach 2010-2023 (wrzesien)
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Zrédto: Departament Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej.

26 Dane Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, dostepne na stronie: https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/.



Mimo ze udziat oséb powyzej 50 roku zycia w ogdlnej liczbie zarejestrowanych wynosit ok.
26%, to ich odsetek wsréd aktywizowanych bezrobotnych wynosit srednio ok. 15%, a w latach
2021-2022 zaledwie 13,3%.

Interesujgco przedstawia sie natomiast analiza liczby oséb w wieku 50+ biorgcych udziat
w stazach i szkoleniach, bowiem po spadkach w czasie pandemii, wzrosta ona w stosunku do okre-
su sprzed pandemii. W 2019 r. szkolenie rozpoczeto 3,1 tys. oséb w wieku 50+, w 2022 r. liczba
ta wzrosta do 4,4 tys. Co dziesigty bezrobotny rozpoczynajgcy szkolenie finansowane przez urzad
pracy w 2022 r. nalezat do grupy wiekowej 50+. Zblizony trend mozna zauwazy¢ w odniesieniu do
stazy. W trakcie pandemii zaréwno liczba stazystdw w wieku 50+, jak i procentowy udziat tej grupy
w populacji oséb podejmujgcych staz spadty, a nastepnie po pandemii — zaczety rosna¢.

Tab. 7. Szkolenia i staze oséb po 50 roku zycia w latach 2019-2022

Osoby w wieku 50 lat i wiecej, ktore rozpoczety: 2019 2020 2021 2022
szkolenie 3113 1593 2626 | 4 447
% ogotu bezrobotnych podejmujacych szkolenie 9,1 8 8,7 10,4
staz 7793 5169 6 509 8277
% ogotu bezrobotnych podejmujacych staz 7,7 6,8 6,8 7,8

Zrédto: Departament Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;j.

Warto wspomniec jeszcze o aktywizacji oséb pracujgcych. Przez pierwsze dwa lata
funkcjonowania Krajowego Funduszu Szkoleniowego (2014-2015), Srodki tego funduszu prze-
znaczone byty wytgcznie na ksztatcenie ustawiczne osob w wieku 45+. W kolejnych latach
wsparcie osOb pracujgcych z tej grupy wiekowej byto jednym z priorytetéw wydatkowania
KFS. W 2022 r. 43% beneficjentow Krajowego Funduszu Szkoleniowego miato 45 lub wie-
cej lat i byt to najwyzszy udziat tej grupy wiekowej w populacji beneficjentow KFS od 6 lat.
Na drugim miejscu byty osoby w wieku 35-44 lat (28%). Osoby w wieku 25-34 lat stanowity 23%
liczby oséb korzystajgcych z KFSZ.

27 Dane Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej.
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Najwiekszym zainteresowaniem w 2022 r. wéréd pracodawcdw i pracownikow cieszyto sie
finansowane z KFS ksztatcenie w tematyce - opieka zdrowotna - w tym obszarze szkolito sie ponad
14 tys. 0s6b, co stanowito prawie 15% ogdétu uczestnikdw dziatan finansowanych z KFS. Popular-
ne byly rowniez kursy i szkolenia o tematyce: informatyka i wykorzystanie komputerdw - 8 tys.
0s6b (8%), rachunkowos¢, ksiegowos¢, bankowosé¢, ubezpieczenia, analiza inwestycyjna - prawie
8 tys. 0séb (8%), technika i handel artykutami technicznymi (w tym mechanika, metalurgia, ener-
getyka, elektryka, elektronika, telekomunikacja, miernictwo, naprawa i konserwacja pojazdéw) - 7
tys. 0séb (7%), ustugi transportowe, w tym kursy prawa jazdy - ponad 6 tys. 0oséb - (prawie 7%),
doskonalenie nauczycieli i nauka o ksztatceniu - 6,5 tys. 0oséb (prawie 7%), ustugi fryzjerskie, ko-
smetyczne - 6 tys. 0séb (6,5%), opieka spoteczna (w tym opieka nad osobami niepetnosprawnymi,
starszymi, dzie¢mi, wolontariat) - ponad 5 tys. oséb (prawie 6%). W 2022 roku wydatkowano ze
srodkéw KFS (wraz z rezerwg) na ksztatcenie ustawiczne ogétem 221 min zt, a ze wsparcia skorzy-

stato ponad 97 tys. osdb?.

Koniecznos¢ aktywizacji zawodowe] oséb 50+ zapisano w wielu dokumentach progra-
mowych. W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR)* zwrdcono uwage na kwestie
proceséw demograficznych, tj. niskiej dzietnosci i starzenia sie spoteczedstwa. W perspektywie
dtugofalowej Polska powinna przeprowadzi¢ gtebokie reformy w praktycznie kazdej dziedzinie zy-
cia spotecznego w zwigzku ze zmiang struktury wiekowej. Reformy te muszg dotyczy¢ charakteru
ustug publicznych, sposobu swiadczenia pracy, zmiany sposobu uczenia sie, intensywnosci i do-
stepnosci profilaktyki zdrowotnej, czy wypoczynku i rekreacji. Strategia ostrzega, ze jesli trendy
kurczenia sie zasobow pracy nie zostang szybko zahamowane, konsekwencje bedg ekonomiczne,
w postaci zmniejszenia efektywnosci rynku pracy i gospodarki, spoteczne w zakresie zabezpie-
czenia spofecznego i niewydolnosci systemu ubezpieczeniowego, a zatem réwnowagi finansowej

panstwa.

Takze w tresci Krajowego Planu Odbudowy® (kamien milowy 68) Polska zobowigzuje sie do
przedtozenia Komisji Europejskiej w IV kwartale 2024 r. raportu dotyczacego podjetych dziatan,
ktére majg na celu podniesienie efektywnego wieku emerytalnego. Chodzi o pokazanie efektéw
rozwigzan w postaci zwolnienia z podatku od dochoddw osobistych (PIT) senioréw, ktérzy nie
korzystaja z mozliwosci przejscia na emeryture w ustawowym wieku emerytalnym. W raporcie
powinien znalez¢ sie opis wptywu podjetych dziatan na rynek pracy, zréwnowazenie systemu eme-

rytalnego, finanse publiczne oraz rownos¢ ptci.

28 Tamze.

29 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) — SOR — zostata przy-
jeta przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 r.
30 Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) zaakceptowany przez Komisje Europejskg 1

czerwca 2022 r., https://www.gov.pl/web/rolnictwo/krajowy-planu-odbudowy-i-zwiekszania-odpornosci (dostep:
12.11.2023).
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Temat aktywizacji zawodowej 0sdb starszych na rynku pracy, ze wzgledu na wage proble-
mu, zostat podjety rdwniez w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL)3**. W ramach SRKL prze-
widziane zostaty rdzne dziatania na rzecz wspierania aktywnosci zawodowe] oséb po 50. roku
zycia, w tym m.in. poprzez aktywne instrumenty rynku pracy, programy uzupetniania lub zmiany
kwalifikacji, profilaktyke zdrowotng, elastyczne formy i sposoby $wiadczenia pracy, przeciwdziata-
nie dyskryminacji w zatrudnieniu, zachety do dfuzszej aktywnosci na rynku pracy. Strategia prze-
widuje przedsiewziecia, ktorych celem jest zwiekszenie zatrudnienia oséb w wieku 50+ na polskim
rynku pracy, poprzez poprawe stanu ich zdrowia, kwalifikacji, a takze rozwdj kultury organizacji

i Srodowiska pracy bardziej przyjaznych pracownikom starszym.

Uchwatg nr 135 z dnia 15 czerwca 2022 r. Rada Ministréw przyjeta dokument pt.: ,Strategia
rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywg do 2035 r.)”. Gtdwnym
zatozeniem Strategii jest przygotowanie systemu realizacji ustug spotecznych dla oséb potrzebuja-
cych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, w tym w szczegdlnosci m.in. starszy wiek, jak rowniez
z uwagi na niepetnosprawnosé, pierwszenstwo ustug spotecznych swiadczonych w $rodowisku lo-
kalnym nad ustugami $wiadczonymi w placéwkach stacjonarnych, budowa efektywnego i trwatego
systemu $wiadczenia ustug spotecznych dla oséb potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjono-
waniu, wtgczenie spoteczne osdb niepetnosprawnych dajgce im mozliwos¢ zycia w spotecznosci bez
wzgledu na stopien niepetnosprawnosci, stworzenie efektywnego systemu ustug spotecznych dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi. W odniesieniu do oséb 50+ to wazne zapisy, bowiem osoby te
czesto rezygnujg z pracy z powodu koniecznosci opiekowania sie osobami zaleznymi.

Wsrod projektéw strategicznych nalezy takze wymienic projekt badawczy ,, Zdrowie, starze-
nie sie populacji i procesow emerytalnych w Europie” (SHARE). Jest to badanie panelowe przepro-
wadzane wsréd osob w wieku 50 lat i wiecej, dla poznania warunkéw zycia tej czesci populacji®.
Wyniki badania SHARE pokazujg, ze grupa osdb zadowolonych z pracy w Polsce jest nizsza niz w in-
nych krajach. Jednoczesnie odsetek pracujgcych, zniecheconych do pracy lub zmeczonych praca
wymagajgcg od nich duzego wysitku fizycznego lub tez rutynowej pracy, jest wysoki. Jakos¢ pracy
moze by¢ jednym z istotnych czynnikdw, ktére przyczyniajg sie do wysokiej sktonnosci do szybkie-

go wycofywania sie z aktywnosci zawodowej Polakdw.

Przy powyzej opisanych tendencjach demograficznych i wskaznikach aktywizacja i zatrzyma-

nie na rynku pracy oséb w wieku przedprodukcyjnym lub juz niemobilnym nabiera szczegdlnej wagi.

31 Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030: https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/strategia-rozwo-
ju-kapitalu-ludzkiego-2030 (dostep: 12.11.2023).
32 Chton-Dominczak A., Analityczny Raport Uzupetniajgcy Nr 3 Polacy po piec¢dziesigtce: praca i emerytura,

MRPIPS, CenEA, s. 18.



/l Problematyka wieku emerytalnego
- szanse i zagrozenia

Od 1 pazdziernika 2017 roku zostat w Polsce przywrdcony wiek emerytalny 60 lat dla kobiet i 65
lat dla mezczyzn. Obnizenie wieku emerytalnego miato na celu przede wszystkim umozliwienie kazdemu
ubezpieczonemu podjecie samodzielnej decyzji o momencie zakoriczenia aktywnosci zawodowej. Usta-
wa okresla minimalny wiek, w ktdorym mozna skorzystac z prawa do emerytury. PrzejScie na emeryture
jest prawem, a nie obowigzkiem. Decyzja o skorzy-staniu z prawa do emerytury, czy tez o kontynuowaniu
pracy zawodowej, przesuwajac w czasie swoje przejscie na emeryture, w duzej mierze determinowana
jest indywidualng sytuacja osoby w zakresie jej stanu zdrowia, sytuacji i pozycji na rynku pracy, planéw
dotyczacych dtugosci odpoczynku po zakoriczeniu aktywnosci zawodowej, jak réwniez oczekiwan doty-
czacych wysokosci Swiadczert emerytalnych. Szacuje sie, ze efektem opdznienia przejscia na emeryture
o rok jest o ok. 8% wyzsze Swiadczenie. Zgodnie z obowigzujgcymi w Polsce przepisami, emeryci, ktérzy
osiggneli ustawowy wiek emerytalny majg takze mozliwos¢ taczenia pobierania Swiadczenia z aktywno-

$cig zawodowa, bez zadnych ograniczen dotyczacych wymiaru pracy czy uzyskiwanych z niej dochoddw.

Na tle Unii Europejskiej aktywnos¢ zawodowa konczona jest stosunkowo wczesnie
i w Polsce jest jeden z najnizszych w Europie wskaznikéw wieku przechodzenia na emeryture. Sredni
wiek dezaktywizacji zawodowej w Polsce w 2020 r. wynidst 63,3 lat. W 2020 sSwiadczenie emerytalne
pobierato ponad 7 miliondw o0sdb®. Dla pordwnania: 20 lat temu emerytéw w Polsce byto 4,6 min, czyli
niemal o 70% mniej. tgcznie grupa emerytow, stanowigcych wiekszosé, i rencistow, w 2020 r. wyniosta

ponad 9,3 mIn 0sdb, czyli ponad 24 proc. catkowitej liczby ludnosci Polski.

33 Emerytury i renty w 2020 r., https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualno-
sci/5486/32/12/1/emerytury_i_renty_w_2020.pdf (dostep: 12.11.2023).



Tab. 8. Udziat oséb, ktérym przyznano emerytury w latach 2020-2022

Osoby, ktérym 2 tego:
, | Przyznano emerytury  goktadnie w wieku w wieku wyzszym w wieku wyzszym
Rok/ptec po raz pierwszy"" emerytalnym Odo‘glf 'é‘iﬂ'??r',ﬁ?.'é'fyg ° ’oe 1nza jm"}:;?éxk
w odsetkach

2020 100 62,4 24,7 12,9
mezczyini 100 70,8 21,5 7,7
kobiety 100 57,1 26,7 16,2
2021 100 68,2 21,0 10,9
mezczyzni 100 76,1 17,6 6,2
kobiety 100 62,3 23,4 14,3
2022 100 70,3 18,6 11,1
mezczyzni 100 77,7 15,6 6,6
kobiety 100 64,5 20,9 14,6

Zrédto: Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych, Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych

Dla gospodarki liczba emerytéw w kraju jest istotna miedzy innymi ze wzgledu na liczbe
0sob aktywnych na rynku pracy oraz wysokos¢ catkowity swiadczen, jaka muszg wyptacié instytu-

cje panstwowe osobom, ktére osiggnety wiek emerytalny w Polsce.

Tab. 9. Sredni wiek oséb, ktérym przyznano emeryture, w latach 2019-2022

| Wiek
2019
Ogétem 62,1
Meiczyini 64,6
Kobiety 60,7
2020
Ogétem 62,3
Meiczyini 64,8
Kobiety 60,6
2021
Ogétem 62,4
Meiczyini 64,8
Kobiety 60,6
2022
ogotem 62,5
mezczyzni 64,9
kobiety 60,6

Zrédto: Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych, Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych



Gwarancja $wiadczenia nie oznacza jednak gwarancji wysokosci Swiadczenia, ktéra jest
zrdéznicowana i zalezy miedzy innymi od liczby przepracowanych przez emeryta lat. Osoby, ktére
spetniajg warunek optacania sktadek przez odpowiedni okres - 20 lat w przypadku kobiet i 25 lat
w przypadku mezczyzn — moga liczy¢ na emeryture minimalna. Swiadczenie nizsze od minimalne-

go (w 2023 r. to 1445,48 zt netto), pobiera ponad 300 tysiecy oséb w Polsce.

Zbyt niskie emerytury sg jednym z powododw, dla ktdrego coraz wiecej Polakéw odktada
moment przejscia na emeryture i wybiera dtuzszg aktywnos$¢ zawodowa. Liczba pracujgcych eme-
rytéw ros$nie nieprzerwanie od kilku lat i wynosi juz ponad 820 tysiecy oséb. Jak wynika z danych
opublikowanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) w grudniu 2022 roku pracowato
826 tys. emerytéw, z czego 536,3 tys. byto zatrudnionych na umowe o prace. Od 2015 roku nasta-
pit w tym zakresie wzrost o 44% (575,4 tys. emerytéw pracowato w grudniu 2015 r.). Sredni wiek
pracujacych emerytédw w grudniu 2022 r. wynidst 67,1 roku, dla mezczyzn byto to 68,6 roku, dla ko-
biet —65,9 roku. Wsrdd pracujgcych emerytédw przewazaty kobiety — stanowity 57,5% tej populacji.
Najwiecej pracujgcych emerytdw zamieszkuje w wojewddztwie mazowieckim (16,2%)
i $laskim (14,7%), najmniej natomiast — w wojewddztwie opolskim — 2,2%. Wojewddztwo $lgskie
jest jedyne, gdzie wsérdéd pracujgcych emerytow przewazajg mezczyzni — stanowig oni 55,8% tej
populacji. Najwiece]j pracujgcych emerytow pracowato u ptatnikdw zaliczajgcych sie do sekcji PKD
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (15,3% pracujgcych emerytéw), a nastepnie Handel hurto-
wy i detaliczny, Przetwdrstwo przemystowe, Edukacja oraz Dziatalnos¢ w zakresie ustug admini-
strowania i dziatalnosci wspierajgca. Wérdd pracujgcych emerytdw podlegajgcych ubezpieczeniu
zdrowotnemu najwiekszg grupa sg osoby pracujace na umowe o prace, stanowig one 38,8% ogdtu
pracujgcych emerytdéw. Osoby prowadzgce pozarolniczg dziatalnos¢ stanowig 30,4%, a osoby pra-

cujgce na umowe zlecenie — 26,0%.

Dtuzszg aktywnos¢ zawodowgq promuje réwniez formuta ustalania wysokosci Swiadczenia
w nowym systemie emerytalnym. Diuzszej aktywnosci zawodowej sprzyjajg rozwigzania podatko-
we zawarte w Ustawie z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od o0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych
ustaw*, ktéra m. in. wprowadzita PIT-0 dla oséb pracujacych po osiggnieciu wieku emerytalnego.
PIT-0 dla senioréw to zacheta do pozostania na rynku pracy. Zwolnienie jest limitowane kwota
przychodu 85 528 zt. Warto o tym wspomnieé dlatego, ze Polacy mimo osiggniecia ustawowego
wieku emerytalnego i przejscia na emeryture kontynuujg aktywnos¢ zawodowa w coraz wiekszym
zakresie. Mogg z niego korzystac zatrudnieni na etacie, pracujgcy na zleceniach i przedsiebiorcy,
ktérzy mimo osiggniecia uprawnien do emerytury zrezygnuja z jej pobierania i bedg dalej aktywni

zawodowo. Zwiekszajaca sie liczba pracujgcych emerytéw jest takze wynikiem dziatan prawnych

34 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2105, z pézn. zm.).



i programow, utatwiajgcych dtuzsze pozostawianie w zatrudnieniu tym osobom, ktére wyrazajg
takg gotowosé. Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze osoby osiggajgce wiek emerytalny wciaz czujg sie
miode, a zatem nadal chcg realizowac sie zawodowo, a stan zdrowia im na to pozwala. Podejmo-
waniu pracy przez emerytow sprzyja rowniez wieksza dostepnosc np. miejsc opieki nad dziec¢mi,
co powoduje, ze mtodzi rodzice nie angazujg dziadkédw do sprawowania codziennej opieki nad

wnukami.

Na rynku pracy pojawia sie réwniez coraz wiecej projektéw wspierajgcych osoby w wie-
ku poprodukcyjnym na rynku pracy. Czesto majg one na celu przetestowanie nowych rozwigzan,
ktére potencjalnie mogg by¢ zaimplementowane do przepiséw lub wdrozone jako dobre praktyki.
Jednym z przyktaddéw projektu pilotazowego realizowanego w latach 2021-2023, a kierowanego
do osob starszych byt projekt Urzedu Pracy m. st. Warszawy pt. ,,Dobry pracownik nie ma wieku”.

Celem projektu byto przetestowanie systemu wsparcia 0séb poszukujgcych pracy, ktére osiggnety

35 https://warszawa.praca.gov.pl/dobrypracownik (dostep: 12.11.2023).




juz wiek emerytalny, ale nie chciaty rezygnowac z bycia aktywnymi zawodowo, zaréwno od strony
pozyskiwania chetnych do pracy seniordw jak i od strony zaproponowanych pracodawcom korzy-
Sci finansowych z zatrudniania tych oséb. Realizacja projektu obejmowata zorganizowanie kilku
form aktywizacji, w ktérych uczestniczyli beneficjenci projektu, a wsparcie zostato skierowane do
zaangazowanych, pozyskanych do projektu przedsiebiorstw. Projekt zaktadat zbudowanie aktyw-
nych postaw wsréd emerytéw, wsparcie ich aktywnosci na rynku pracy w obszarze kompeten-
cji miekkich, cyfrowych i kwalifikacji zawodowych. Skorzystato z niego 150 oséb w Warszawie.
Gtéwne dziatania zrealizowane w projekcie to indywidualne szkolenia zawodowe, szkolenia cy-
frowe z elementami doradztwa zawodowego, staze umozliwiajgce uczestnikom adaptacje na no-
wym stanowisku pracy, a pracodawcom przetamanie niecheci i barier we witgczaniu do zespotéw
0s0b starszych oraz refundacja czesci kosztéw wynagrodzen skierowanych do pracy uczestnikow
projektu (refundacja do 6 miesiecy, i dotyczyta poza umowami o prace, réwniez podejmowania
zatrudnienia w trybie umowy zlecenia, a takze umdéw w niepetnym wymiarze czasu pracy, jednak
nie mniejszym niz % etatu, z zastrzezeniem, ze jesli pracodawca skorzysta w przypadku tej osoby

z formy stazu to refundacja bedzie mozliwa tylko przy zatrudnieniu tylko w trybie umowy o prace).

W przypadku oséb w wieku emerytalnym na pewno nalezy podkresli¢, ze jest to wcigz zna-
czaca rezerwa zasobow pracy, ktéra moze zwiekszy¢ dobrobyt spoteczny i ekonomiczny. Wiedza
o czynnikach aktywizujgcych zawodowo osoby starsze i motywujgcych je do pozostania na rynku
pracy powinna by¢ wykorzystywana w najblizszych latach do poprawy ich warunkéw pracy i jej
jakosci.



5. Zabezpieczenie spoteczne starszych osdb

W zakresie ubezpieczen spotecznych wazne sg kwestie osdb ubezpieczonych, czyli ich sy-
tuacja po przejsciu na emeryture czy rente. Obecnie w systemie ubezpieczen spotecznych dtuz-
szg aktywnos¢ zawodowgq promuje formuta ustalania wysokosci swiadczenia w nowym systemie
emerytalnym. Im dtuzej osoby pracujg, tym wyzsza potem wysokos¢ pobieranej przez nie emery-
tury. Podstawg ustalenia emerytury jest bowiem suma srodkéw zewidencjonowanych na koncie
i subkoncie w ZUS. Wysokos¢ emerytury zalezy od zwaloryzowanych kwot na obu kontach oraz od
Sredniego dalszego trwania zycia dla oséb w wieku réwnym wiekowi przejscia na emeryture dane-
go ubezpieczonego. Zapewnia to dozywotnig wyptate Swiadczen z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych (FUS), z gwarancjg wyptaty minimalnego swiadczenia, pod warunkiem posiadania okreslone-
go stazu ubezpieczeniowego. Poniewaz wysokos$¢é emerytury jest uzalezniona od wczesniejszych
zarobkdéw danego ubezpieczonego (wyzsze zarobki to wyzsze sktadki) i od decyzji, w jakim wieku
dany ubezpieczony skorzysta z prawa do emerytury, mozna domniemywac, ze ma to zachecac do

przedtuzania aktywnosci zawodowe;j.

Jak juz wspomniano wczesniej, 1 pazdziernika 2017 r. przywrdcono wiek emerytalny obo-
wigzujgcy do korica 2012 r., tj. 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn. Przejscie na emeryture jest
prawem, a nie obowigzkiem. Ustawa okresla minimalny wiek emerytalny, w ktérym mozna sko-
rzystaé z prawa do emerytury, tym samym daje wybdr ubezpieczonemu. W systemie ubezpieczen
spotfecznych istnieje mozliwos¢ pobierania Swiadczenia emerytalnego i jednoczesnego kontynu-
owania zatrudnienia. Kontynuowanie aktywnosci zawodowej, po osiggnieciu wieku emerytalne-
go bez wzgledu na osiggane dochody z pracy, nie powoduje zadnych negatywnych konsekwencji
w wysokosci pobieranej emerytury.

Osoby o najnizszych swiadczeniach do 2500 zt miesiecznie, nie ptacg podatku dochodowe-
go od o0séb fizycznych ze wzgledu na podniesiong od 1 stycznia 2022 r. kwote wolng od podatku
do 30 000 zt. Od 2019 r. emeryci i rencisci otrzymuja rowniez dodatkowe swiadczenia pieniezne,
finansowane z Funduszu Solidarnosciowego (tzw. 13 i 14 emerytura). W 2020 r. byta to kwota
1200 zt brutto, natomiast w 2021 r. 1250,88 zt brutto. Wyptata objeta ok. 9,8 mIn oséb. Od 2020
r. wyptata 13. emerytury dla wszystkich swiadczeniobiorcéw, w wysokosci najnizszej emerytury,
zostata zagwarantowana ustawowo. W 2022 r. kwoty 13 emerytur zostaty zwolnione z podatku

dochodowego od o0sdéb fizycznych (osoby uprawnione do tego $wiadczenia otrzymaty kwote netto



wynoszgcg 1217,98 zt - po potrgceniu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne). Réwniez w 2022 r.
zostata wyptacona 14 emerytura uprawnionym osobom, ktérych wysoko$é swiadczenia nie prze-
kraczata kwoty 4188,44 zt. W 2022 r. kwoty 14 emerytur (tak jak 13 emerytur) zostaty zwolnione
z podatku dochodowego od osdéb fizycznych. 26 maja 2023 r. Sejm przyjat ustawe* wprowadzajgca
na state coroczng wyptate tzw. 14 emerytury, tj. kolejnego — obok 13 emerytury - dodatkowe-
go rocznego $Swiadczenia pienieznego dla emerytéw i rencistéw. Wprowadzenie tych $wiadczen
miato na celu poprawe sytuacji emerytéw i rencistéw, przede wszystkim tych, ktérzy znajdujg sie

w najtrudniejszej sytuacji materialnej.

W ostatnich latach zmodyfikowano zasady waloryzacji emerytur i rent. Obecnie obowigzu-
jace zasady waloryzacji Swiadczen okresla ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych, zgodnie z ktérg waloryzacja przeprowadzana jest przy zastosowaniu procento-
wego wskaznika waloryzacji, ktéry odpowiada $redniorocznemu wskaznikowi cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym zwiekszonemu o co najmniej 20% realne-
go wzrostu przecietnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym?®. Rada Ministréow
w dniu 11 lutego 2022 r. przyjeta rozporzadzenie zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wysokosci
zwiekszenia wskaznika waloryzacji emerytur i rent w 2022 r., ustalajgc wysokos¢ przedmiotowego
zwiekszenia na poziomie 63,33% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w 2021 r. (wcze-
$niej byt to poziom 20%)%*. To spowodowato, ze wskaznik waloryzacji emerytur i rent w 2022 r. wy-
niést 107,0%. Wskaznikiem tym, od dnia 1 marca 2022, zostaty podwyzszone wszystkie Swiadczenia
emerytalno-rentowe, a najnizsza emerytura, renta socjalna i renta rodzinna wzrosty z 1338,44 zt
do 1588,44 z1, tj. 0 18,68%.

W 2023 r. wzrosta réwniez kwota $wiadczenia przedemerytalnego do 1600,70 zt miesiecznie.
Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o Swiadczeniach przedemerytalnych (Dz.U.2019 poz. 2173), zacho-
wujgc prawa nabyte, wprowadzita zasady przyznawania prawa do swiadczenia przedemerytalnego,
ujednolicajac jego wysokos¢. Warunkiem podstawowym do uzyskania swiadczenia przedemerytalne-
go jest spetnianie warunkdéw do uzyskania statusu bezrobotnego i prawa do zasitku. Prawo do tego
Swiadczenia nabywa osoba, ktdra jest zarejestrowana jako bezrobotna i pobierata bezposrednio przed

36 26 maja 2023 r. Sejm przyjat ustawe wprowadzajgcg na state coroczng wyptate tzw. 14 (Dz.U. poz. 1407).
37 https://www.gov.pl/web/rodzina/ubezpieczenia-spoleczne (dostep: 13.11.2023).
38 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 lutego 2022 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wysokosci

zwiekszenia wskaznika waloryzacji emerytur i rent w 2022 r. (Dz.U. 2022 poz. 368).



ubieganiem sie o to $wiadczenie przez okres co najmniej 6 miesiecy zasitek dla bezrobotnych oraz
spetnia warunki bedgce w szczegdlnosci powigzaniem wieku, okresu uprawniajgcego do emerytury
oraz sposobu rozwigzania stosunku pracy. Warunki te spetniajg wszystkie osoby petnoletnie przed osia-

gnieciem wieku emerytalnego, a wiec osoby powyzej 50-go roku zycia.

Kolejng wazng rzecza, o ktdrej nalezy wspomniec jest kwestia emerytur pomostowych.
Emerytura pomostowa to rodzaj $wiadczenia okresowego (przystugujgcego do osiggniecia po-
wszechnego wieku emerytalnego) osobom, ktére wykonujg prace w szczegdlnych warunkach lub
o szczegbdlnym charakterze, w rozumieniu przepisow Ustawy z dnia 19 grudnia 2009 r. o emerytu-
rach pomostowych (Dz.U. 2023 poz. 164). Cechg charakterystyczng tych emerytur jest ich przej-
Sciowy charakter. Stanowig one niejako pomost miedzy swiadczeniami nabytymi przed osiggnie-
ciem wieku emerytalnego a prawem do emerytury przyznawanej na ogdlnych zasadach systemu
powszechnego. Prawo do emerytury pomostowe] ustaje w dniu poprzedzajgcym dzien nabycia
przez ubezpieczonego prawa do emerytury z systemu powszechnego. Zgodnie z ww. Ustawg pra-
wo do emerytury pomostowej przystuguje ubezpieczonemu, ktéry spetnia facznie nastepujace
warunki: urodzit sie po dniu 31 grudnia 1948 r., ma okres pracy w szczegdlnych warunkach lub
o szczegblnym charakterze wynoszacy co najmniej 15 lat, osiggnat wiek wynoszacy co najmniej 55
lat dla kobiet i co najmniej 60 lat dla mezczyzn, ma okres sktadkowy i niesktadkowy, wynoszacy co
najmniej 20 lat dla kobiet i co najmniej 25 lat dla mezczyzn oraz wykonywat prace w szczegdlnych
warunkach (sg to np. prace bezposrednio przy obstudze wielkich piecdw oraz piecéw stalowni-
czych lub odlewniczych) lub o szczegdlnym charakterze (np. pilot, kontroler ruchu lotniczego).
Emerytura pomostowa jest wyliczana na tych samych zasadach co powszechna. Swiadczenie wy-
nosi 100 procent potencjalnej emerytury obliczonej dla osoby w wieku 60 lat, jest ona tez walory-

zowana wedtug tych samych zasad - Srednia emerytura pomostowa wynosi okoto 3200 zt.

W czerwcu 2023 r. Sejm uchwalit Ustawe o zmianie ustawy o emeryturach pomostowych
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 755). Ustawa uchylita wygasajgcy charakter
emerytur pomostowych, co moze wptyngé na wiekszg popularnosé pracy w szczegélnych warun-
kach i o szczegélnym charakterze. Wedtug danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w czerwcu
2023 roku liczba oséb pobierajgcych emerytury pomostowe wyniosta 40,8 tys. ZUS szacuje, ze
po uchyleniu wygasajgcego charakteru emerytur pomostowych, liczba osdéb, ktére przejdg na to
Swiadczenie wyniesie: w 2024 roku - 7,3 tys., w 2029 roku - 4 tys., w 2033 roku - 4,8 tys.®.

39 https://www.money.pl/emerytury/tyle-wynosi-srednia-emerytura-pomostowa-wiceminister-podal-liczbe
-6932881455274944a.html (dostep: 13.11.2023).
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We wspomnianym wczesniej badaniu Federacji Przedsiebiorcéw Polskich pt.: ,Barometr
aktywnosci zawodowej pracownikéw 50+ w obliczu pandemii wywotanej wirusem COVID-19” za-
pytano pracownikdéw, czy wczesdniejsze przejscie na emeryture to wystarczajgcy srodek na kom-
pensowanie pracy w szczegdlnych warunkach. 42% odpowiedziato twierdzaco, 31% uwazato, ze
nie, a 26% nie miato zdania. 41% pracownikéw uwazato réwniez, ze uprawnienie pracownika do
wczesniejszego przejscia na emeryture (tzw. emerytura pomostowa) z tytutu zatrudnienia w szcze-
golnych warunkach powinno by¢ uzaleznione od braku mozliwosci skorzystania z alternatywnych
instrumentéw (np. mozliwosci przekwalifikowania). Podobne pytania zadano pracodawcom.
W tym wypadku zapytano, czy mozliwo$é wczesniejszego przejscia na emeryture dla pracownikéw
wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze bedacg szkodliwg
dla zdrowia lub uciazliwag jest trafnym rozwigzaniem. 84% pracodawcéw odpowiedziato twierdza-

co, 8% przeczaco, pozostali nie mieli zdania.

43% pracodawcéw uwazato takze, ze uprawnienie pracownika do wczesniejszego przejscia na
emeryture z tytutu zatrudnienia w szczegdlnych warunkach powinno by¢ uzaleznione od braku

mozliwosci skorzystania z alternatywnych instrumentow.

Ukonczenie wieku emerytalnego daje pracownikom mozliwos¢ decydowania o zakoncze-
niu ich dziatalnosci zawodowej, ale wprowadzanie nowych zachet do przedtuzania aktywnosci
zawodowej umozliwia kontynuowanie pracy dla tych ktérzy chcg i moga jg kontynuowac. Stad
tez podejmowanych jest szereg rozwigzan na rzecz zatrudniania oséb starszych. Realizacja m. in.
programéw edukacyjnych, kampanii informacyjnych, ustug doradczych (doradcy emerytalni i kon-
sultanci w placéwkach ZUS) skierowanych do przysztych emerytéw, ma na celu wskazanie korzysci

wynikajacych z dfuzszej pracy.
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