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Skladka zdrowotna. Kto zyska, a kto straci na proponowanych zmianach?

W ramach rzadzacej koalicji pojawia si¢ coraz wigcej pomystow na zmiany w skladce
zdrowotnej. Wazne jest, aby zmiany te w realny sposob odpowiadaty na najwigksze problemy,
z jakimi mierzg si¢ obecnie przedsigbiorcy po wprowadzeniu Polskiego Ladu, a jednoczes$nie
byly oparte na rzetelnej analizie skutkow finansowych.

Projekt przedstawiony przez Polske 2050 zaktada, ze wszyscy ubezpieczeni — a nie tylko
przedsiebiorcy — mieliby optaca¢ sktadke zdrowotng na jednym z trzech z gory okreslonych
kwotowych poziomdéw, w zalezno$ci od wielko$ci osiagnigtego przychodu. Niestety, przyjete
zatozenia powoduja, Ze proponowane rozwigzanie nie byloby korzystne dla niemalej czesci
przedsigbiorcow, a jednoczesnie z punktu widzenia budzetowego wigzatoby si¢ z ogromnymi
kosztami jego wprowadzenia — si¢gajacymi w pierwszym z proponowanych wariantow ponad
60 mld zt rocznie. Okreslenie przychodu jako kryterium do ustalania wysokosci sktadek jest
bowiem krzywdzace dla tych przedsigbiorcow, ktorzy ponosza istotne koszty, ryzyko i
odpowiedzialno$¢ zwigzane z prowadzeniem swojego biznesu. W ich przypadku wielkos$¢
przychodéw w niewielkim stopniu odpowiada kwocie ostatecznego zarobku. Proponowane
rozwigzanie promuje wigc w praktyce samozatrudnionych zamiast przedsigbiorcow.

Projekt rzadowy, przedstawiony przez Ministerstwo Zdrowia oraz Ministerstwo Finansow,
przewiduje obnizenie najnizszego poziomu skladki zdrowotnej do 75% minimalnego
wynagrodzenia za praceg, przy utrzymaniu wigkszosci dotychczasowych mechanizmow jej
ustalania. Prognozowane zmniejszenie wpltywow ze skladki zdrowotnej w efekcie
wprowadzenia tego rozwigzania si¢ga ok. 4-5 mld zt w skali roku. Jest to rozwigzanie, w ktorym
starano si¢ zrownowazy¢ potrzebe stworzenia bardziej dogodnych warunkow dla
przedsigbiorcow z realiami finanso6w publicznych. Jednoczes$nie, rozwigzanie to zaklada
utrzymanie wielu budzacych watpliwo$ci oraz problemy przedsigbiorcow rozwigzan
wprowadzonych przez Polski Lad, takich jak skomplikowany i niespojny system rozliczen
sktadki, jak réwniez roznicowanie zasad obliczania sktadki w zaleznosci od stosowanej formy
opodatkowania.

Mniej jasne sg zalozenia projektow Lewicy 1 PSL. Doniesienia medialne wskazuja, ze Lewica
chciataby zastgpienia sktadki zdrowotnej nowym podatkiem, ktory dublowalby si¢ z PIT 1 CIT.
Taka zmiana mialaby ewidentnie profiskalny charakter i zamiast zmniejsza¢ obcigzenia
ubezpieczonych, prowadzitaby do ich znacznego zwigkszenia. W przypadku pomystow PSL,




wiele wskazuje na to, ze opierajg si¢ one na zatozeniu powrotu do stanu sprzed Polskiego Ladu,
potencjalnie w ramach podzialu tego procesu na etapy. Problem polega jednak na tym, ze
przywrocenie status quo ante nie jest w petni mozliwe, ze wzgledu na fakt, iz Polski Lad
obejmowat dwie fundamentalne zmiany — zwigkszenie kwoty wolnej od podatku do 30 tys. zt
oraz likwidacj¢ odliczenia podatkowego dla skladki zdrowotnej. Niestety nie jest mozliwe
cofniecie jednego rozwigzania, bez zmiany drugiego z nich — trudno natomiast sobie wyobrazié
np. obnizenie kwoty wolnej od podatku, zwlaszcza w kontekscie padajacych zapowiedzi jej
dalszego podnoszenia.

Jako Federacja Przedsigbiorcow Polskich przedstawiliémy rozwigzanie, ktére w naszej ocenie
najlepiej odpowiada na potrzeby firm, jednocze$nie znajdujac si¢ w zasiegu mozliwosci pod
katem finansow publicznych. Rozwigzanie to przewiduje catkowite ujednolicenie zasad
obliczania sktadki zdrowotnej z podatkiem dochodowym, jednocze$nie wigzac podstawe
obliczania tej sktadki z ok. 50% kwoty podstawy opodatkowania. Dzigki temu mozliwa bylaby
rezygnacja ze zbednej podwojnej sprawozdawczo$ci, ktora jest obecnie prowadzona na
potrzeby rozliczen podatkowych i1 sktadkowych. System statby si¢ bardziej przejrzysty,
poniewaz nie wystepowalyby tak istotne réznice w sposobie obliczania sktadki w zaleznosci
od wybranej formy opodatkowania. Ogélny ci¢zar finansowy zwiazany ze sktadka zdrowotna,
réwniez zostalby w pewnej mierze zredukowany. Uwazamy to rozwigzanie za najlepszy
kompromis migdzy potrzebami przedsigbiorcow, redukcja zbednej biurokracji, a realiami
budzetowymi.
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