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Pani

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy

i Polityki Spolecznej

Szanowna Pani Ministro,

w odpowiedzi na pismo o nr DUS-I11.0210.13.2024.EO, dotyczace przedstawienia opinii na
temat projekiu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektérych innych
ustaw (UD 114), w zalaczeniu przesytam stanowisko Federacji Przedsi¢gbiorcow Polskich wraz

z uprzejma prosba o uwzglednienie naszych uwag.

Ma#ek Kowalski
Przewodniczacy FPP

Zatacznik:

Stanowisko Federacji Przedsi¢biorcow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen

spolecznych oraz niektdrych innych ustaw.



STANOWISKO
FEDERACJI PRZEDSIEBIORCOW POLSKICH

DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O SYSTEMIE UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW

1. W art. 13 projektu dotyczgcym ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach
pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. z 2023 r.
poz. 2780) wnosimy zastrzezenia do nowego brzmienia art. 17 tej ustawy. Oceniajac
pozytywnie proponowany kierunek rozwigzania, obawiamy si¢ jednak nadmiernego

wykorzystywania wyjatku od utraty prawa do zasitku chorobowego.

W proponowanym artykule zostaly wprowadzone sformulowania niejasne, zbyt ogdlne
i pozwalajgce na swobodng interpretacje, ktdre majg uzasadniac, Ze ubezpieczony nie traci
prawa do zasitku chorobowego w okresie orzeczonej niezdolnoéei do pracy. W ust. 1 pkt 3)
wymienionego wyzej art. 17 ustawy mowa jest o ,.czynnosciach incydentalnych, ktérych
podjecia w okresie zwolnienia od pracy wymagaja istotne okolicznosci”. Nasuwa sie pytanie,
jak nalezy rozumie¢ czynnodei incydentalne. Wedtug ogdlnego rozumienia przez czynnosci
incydentalne nalezy rozumie¢ dziatania, ktére maja charakter dorazny, przypadkowy lub
marginalny w stosunku do gléwnej dziatalnodei lub celéw danej osoby, organizacji lub
przedsigwzigcia. Zatem sg to czynno$ci wykonywane sporadycznie, w okreslonych sytuacjach.
Problem pojawia sig, jak je skontrolowaé i ocenié, czy faktycznie byly podjete wyjatkowo.
O ile zrobienie zakupdw zywnosdci mozna uznaé za czynno$¢ wyjatkowa, o tyle odbidr dziecka

z przedszkola juz nie zawsze (zalezy np. od konkretnego podziatu obowiazkéw opiekuficzych).

Stad nalezy doprecyzowaé okreélenie ,.czynnosci incydentalne” o kluczowe cechy (ij. nie sa
regularne ani powtarzalne, majg charakter uboczny lub pomocniczy), ktére pozwolg na
zawezajace ich rozumienie, aby ograniczyé swobode interpretacyjng, skoro majg byé

wyjgtkiem od reguly.

Oprocz powyzszego, zwracamy uwage, ze wejscie przepisu w Zycle w proponowanym
brzmieniu moze skutkowaé niejasnoscia procesu kontroli §wiadczen chorobowych. Platnik

skladek, ktory jest m.in. odpowiedzialny za kontrole zwolnien chorobowych, moze mie¢



trudnosci z ocena czy podjete przez pracownika czynnosci rzeczywiscie byly incydentalne
i konieczne, co moze utrudniaé egzekwowanie przepiséw. Konieczno$¢ rozstrzygania sporow
i przeprowadzania dodatkowych kontroli moze prowadzi¢ do zwigkszenia kosztow pracy po

stronie ptatnika skladek oraz ewentualnych korekt juz wyplaconych swiadczen chorobowych.

Warto rozwazy¢, czy pojecie ,,czynnosci incydentalne” oraz ,,praca zarobkowa” nie powinny
zostaé wprowadzone do stowniczka w ustawie (przepisy ogdine), ze wzglgdu na znaczng ich

role praktyczng i biorge pod uwage nowa, rozbudowang tres¢ art. 17 ustawy.

2. W zakresie regulacji dotyczacych mozliwosci wykonywania pracy zarobkowej w ramach
jednego tytulu ubezpieczenia, przy jednoczesnym pobieraniu swiadezen chorobowych
z innego, wskazujemy, ze wymagalyby one od lekarza mozliwosci dokladnego okreslenia, czy
osoba ubezpieczona jest niezdolna do pracy we wszystkich swoich miejscach zatrudnienia, czy
tylko w niektorych z nich. Moze to prowadzi¢ do powstawania sporéw oraz koniecznoscl
przeprowadzania dodatkowych kontroli przez pracodawcédw. Niejasne regulacje w tej kwestii
moga generowaé dodatkowe obeigzenia administracyjne dla ptatnikéw sktadek oraz skutkowad

korektami §wiadczen juz wyplaconych.

Zwracamy rowniez uwage, ze wystawienie przez lekarza za$wiadczenia 0 czasowe]
niezdolnosci do pracy tylko dla jednego tytulu ubezpieczenia wigze si¢ z odpowiedzialnoscia
za dopuszczenie do pracy w innym charakterze, osoby niezdolnej do pracy z powodu choroby.
Tymczasem lekarz leczacy nie ma wiedzy o czynnosciach zawodowych wykonywanych przez
pacjenta. Takg wiedzg posiada lekarz przeprowadzajacy badania profilaktyczne. Zagadnienic
to moze okazad sie problematyczne, w razie wystgpienia nieszczesliwego wypadku w trakcie

pracy, wykonywanej w ramach innego tytulu ubezpieczenia.

3. Odnosnie art. 13 pkt. 5 dotyczacego zakresu kontroli prawidiowoscei orzekania o czasowe]
niezdolnosei do pracy z powodu koniecznosei osobistego sprawowania przez ubezpieczonego
opieki nad chorym czlonkiem rodziny oraz wprowadzenie koniecznosci udzielenia przez
ubezpieczonego wyjasnien i informacji w sprawie, zwracamy uwagg, ze moze to prowadzi¢ do
zwiekszenia obcigzenia administracyjnego zardwno dla platnika skladek, jak 1 dla
ubezpieczonych. Ponadto, okre$lony w przepisie proces kontroli i udzielania wyjasnien moze
prowadzi¢ do op6znien w przyznawaniu zasitkow chorobowych, a takze skutkowaé sporami i

korektami $wiadczen chorobowych juz z wyptaconych.



4. Pozytywnie oceniamy propozycj¢ uelastycznienia systemu orzecznictwa poprzez
umozliwienie wykorzystania réznorodnych form zatrudnienia lekarzy orzecznikéw, w tym
umoéw cywilnoprawnych, co moze czesciowo zlagodzi¢ problem niedoboru specjalistéw.
Obawiamy si¢ jednak innych zmian, w szczegdlnosci wydawania orzeczen przez lekarzy,
ktorzy nie legitymujg sig tytutem specjalisty oraz specjalistow innych zawodéw medyczaych.
W naszej ocenie takie rozwigzanie stanowi zagrozenie dla jakodci orzecznictwa lekarskiego
ZUS i moze przyczynic si¢ do wzrostu wydatkow, uzaleznionych od stwierdzenia niezdolnosci
do pracy oraz niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji. Popieramy cel zmian, jakim jest
skrocenie czasu oczekiwania na orzeczenia oraz poprawa szczelnosci systemu, ale uwazamy,

ze nie wszystkie przewidziane w projektowanej nowelizacji rozwigzania, sic do tego

v

przyczynig.

5. Jednoczesnie wyrazamy obawy zwigzane z zakladang w projekcie dysproporcja w zakresie
uprawnien kontrolnych ZUS w stosunku do uprawnien kontrolnych platnikéw skladek. Zgodnie
z trescig proponowanych przepiséw (art. 13 pkt 7), ZUS, z urzgdu lub na wniosek platnikow
skladek, bedzie uprawniony do formalnej kontroli zaswiadczen lekarskich oraz prawidfowosci
wykorzystywania zwolniefi od pracy zgodnie z ich celem, a platnicy sktadek tylko do kontroli
prawidlowosci wykorzystywania zwolnien od pracy zgodnie z ich celem. Wprowadzenie
wyrazZnego rozroznienia pomiedzy uprawnieniami ZUS i platnikow sktadek w zakresie kontroli
prawidlowosci wykorzystywania zwolniet lekarskich moze utrudni¢ przedsigbiorcom
skuteczne monitorowanie absencji chorobowych pracownikéw. W konsekwencji, ZUS bedzie
mial wigkszg kontrole nad procesem wydawania i wykorzystywania zwolnien lekarskich,
podczas gdy uprawnienia kontrolne platnikéw sktadek beda ograniczone, co moze skutkowaé
utrudnieniem monitorowania zwolnien lekarskich swoich pracownikéw. Uwazamy, ze wickszy
nacisk powinien by¢ potozony na réwnowazenie uprawnien kontrolnych platnikow sktadek w

stosunku do uprawnien posiadanych przez ZUS.

Podsumowujgc, FPP wyraza poparcie dla kierunku projektowanych zmian prawnych.
Jednoczesnie wnioskujemy o dopracowanie przepisoéw, aby zapewnié ich przejrzystosé i
skutecznodé, a tym samym wyeliminowaé ewentualne naduzycia w zakresie korzystania ze
zwolnien lekarskich. Uwazamy, ze wprowadzenie bardziej czytelnych regulacji w kluczowych
obszarach pozwoli unikngé potencjalnych problemdw interpretacyjnych, administracyjnych

oraz sporow prawnych, a takze przyczyni si¢ do bardziej efektywnego dzialania systemu



ubezpieczen spotecznych. Ponadto apelujemy o systemows zmiang w systemie orzecznictwa,
poprzez orzekanie o zdolnosei i mozliwosei do pracy, a nie o niezdolnosci (tj. weryfikacja
pozytywna, zamiast negatywnej), co skutkowaltoby przywréceniem na rynek pracy wielu grup,

ktére aktualnie sg nieaktywne zawodowo.



