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Pan
Szymon Holownia
Marszalek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

W zwigzku z pracami legislacyjnymi nad poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy
o dniach wolnych od pracy oraz niektérych innych ustaw (druk nr 777), Federacja Przedsigbiorcow
Polskich przedstawia ponizej swoje stanowisko.

Abstrahujac od meritum projektu, nasze watpliwosci budzi sposob jego procedowania.
Przypominamy, ze projekt zostal wniesiony przez postow 24 pazdziernika br., a juz 8 listopada
br. odbylo si¢ jego pierwsze czytanie na posiedzeniu Sejmu. Zostal on skierowany
do wspdlnych prac Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Komisji Gospodarki i Rozwoju.
Uwazamy, ze zglaszanie de facto na ostatnig chwile, propozycji zmian prawnych, ktore maja
tak istotne konsekwencje spoteczno-gospodarcze — jest nieodpowiedzialne. Przedsig¢biorcy
potrzebuja czasu na dostosowanie si¢ do nowych regulacji, a procesy zwigzane z produkcja,

logistyka czy ustalaniem grafikow na 24 grudnia, sg juz w wigkszosci firm zaplanowane.

Negatywne konsekwencje tej propozycji z pewnos$cig odczuje przemyst, w szczegdlnosci
firmy, gdzie praca ma charakter zmianowy albo ciagly, czy tez odbywa si¢ w systemie
rownowaznym. W calej gospodarce wystapig trudnosci skutkujace wzrostem obcigzen
ekonomicznych. Koniec roku to rowniez zakonczenie réznych projektow, rozliczanie
kontraktow. Wprowadzenie jakichkolwiek zmian w tym zakresie bedzie wigzaé sie¢
z dodatkowymi kosztami personalnymi i organizacyjnymi, jak réwniez problemami
transakcyjnymi. Tymczasem dla biznesu wazna jest przewidywalnos$¢, rowniez ta w wymiarze
regulacyjnym. Z tego wzgledu, w naszej ocenie wprowadzanie przedmiotowej nowelizacji
jeszcze w tym roku, powaznie naruszaloby zaufanie przedsigbiorcow i obywateli do stabilnosci

stanowionego prawa, a ponadto staloby w sprzecznosci z dobrymi praktykami legislacji. Temat



wolnej Wigilii wywotal ozywiong debate publiczng, jednak powinna by¢ ona oparta na
merytorycznej argumentacji i prowadzona w ramach dialogu spotecznego z udziatem zaréwno
organizacji pracodawcow, jak 1 zwigzkow zawodowych, celem wypracowania

kompromisowego rozwigzania.

Wigilia Bozego Narodzenia jest ustawowo dniem wolnym od pracy w: Bulgarii,
Czechach, Danii, Estonii, Finlandii, Irlandii, oraz na Litwie, Lotwie, Stowacji, Wegrzech czy
Cyprze. Aktualnie w Polsce mamy 13 dni $wigtecznych, wolnych od pracy. Warto zaznaczyc¢,
ze w Polsce mamy co najmniej 33 dni wolnych, je$li uwzglednimy 20 dni urlopu
wypoczynkowego i 13 wspomnianych dni $wigtecznych. Daje nam to 13. miejsce wsrdd panstw
OECD. Najwigcej dni wolnych jest na Islandii — 40 dni, dalej sa Austria, Francja, Hiszpania.
Jesli uwzglednimy 26 dni urlopu wypoczynkowego, ktorego wymiar jest wyliczany przy
uwzglednieniu okresu nauki, co rowniez utatwia uzyskanie ogdlnie czasu wolnego od pracy —

tacznie zyskujemy 39 dni, a to juz plasuje nas w czotowce pod wzgledem dni wolnych od pracy.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze na gruncie wprowadzanych nowelizacji Kodeksu pracy,
liczba dni wolnych od pracy — wzrasta. Nalezy pamigta¢ o réznych przypadkach, kiedy
pracownicy moga korzystaé z czasu wolnego. Dla przyktadu art. 148 § 1 k.p. przewiduje,
ze pracownikowi przystuguje w ciggu roku kalendarzowego zwolnienie od pracy, w wymiarze
2 dni albo 16 godzin z powodu dzialania sity wyzszej. Przed nowelizacja w 2024 r.,
We wczesniejszym stanie prawnym w naglych sytuacjach pracownik miat prawo do urlopu na
zadanie. Mimo zmiany przepiséw, urlop ten nadal przystuguje w wymiarze 4 dni w roku
kalendarzowym, co tez przyczynia si¢ do problemow organizacyjnych, zwlaszcza w firmach
zatrudniajacych niewielka liczbe pracownikéw (mikroprzedsiebiorcy, sektor MSP). W art. 188
§ 1k.p. jest przewidziane kolejne uprawnienie, z ktorego korzysta czg¢$¢ pracownikow,
stanowigce ze pracownikowi wychowujgcemu przynajmniej jedno dziecko w wieku do 14 lat
przyshuguje w ciggu roku kalendarzowego zwolnienie od pracy w wymiarze 16 godzin albo

2 dni, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia.

Nalezy tez podkreslié, ze zgodnie z art. 151! § 1 Kodeksu pracy pracownikowi
wykonujagcemu prace w niedziele i §wigta pracodawca jest obowigzany zapewni¢ inny dzien
wolny od pracy: w zamian za prac¢ w niedziele — w okresie 6 dni kalendarzowych
poprzedzajacych lub nastgpujacych po takiej niedzieli; w zamian za prace w §wieto — w ciggu
okresu rozliczeniowego. Ta regulacja tez wymaga planowania organizacyjnego przez
pracodawcow, albowiem muszg tak zorganizowaé prace, aby umozliwi¢ pracownikowi
wykorzystanie dnia wolnego w przewidzianych terminach. Rodzi to rowniez konsekwencje
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finansowe. Jesli nie jest mozliwe udzielenic dnia wolnego w okreSlonym terminie,
pracownikowi przystuguje dodatek do wynagrodzenia w wysokosci 100% wynagrodzenia

za kazdg godzing pracy w niedzielg lub $wigto.

Nalezy zauwazy¢, ze Wigilia bytaby nie tylko dniem wolnym od pracy, ale tez dniem bez
handlu. Oczywiscie Polacy najch¢tniej nie pracowaliby w Wigilie, ale pamig¢tajmy, ze projekt
zaktada, iz w tym dniu nie zrobig takze zakupdéw na ostatnig chwile, nie kupig sp6znionych
prezentdw czy brakujacych produktéw do potraw wigilijnych. Ta zmiana wptynie frustrujgco
na klientow, ktérzy zwykle robig zakupy w ostatniej chwili, co moze skutkowa¢ wzrostem
kolejek, zakorkowaniem miast i ttokiem w dniach poprzedzajacych Wigili¢. Nie mozna tez
poming¢ problemoéw z przemieszczaniem si¢ ludno$ci, albowiem zmienig si¢ godziny
kursowania pojazdow transportu publicznego, gdyz bedzie obowigzywal czas $wigteczny.
Wiele innych rodzajow ustug $wiadczonych dla ludno$ci, ktore zostaty juz w tym roku

zaplanowane do skorzystania przez spoteczenstwo zostanie niezrealizowanych.

Dla pracownikow ta zmiana oznacza wolne od pracy, a dla przedsigbiorcow,
w szczeg6lnosci tych matych — brak mozliwosci zarobkowania w ten dzien. To 0znacza,
ze nastapia zaktocenia w dziatalnos$ci gospodarczej. Dla branz, gdzie praca byta wykonywana
w Wigilig, konieczne bedzie zwigkszenie produkcji w dniach poprzedzajacych, co moze
generowa¢ dodatkowe koszty zwigzane z nadgodzinami i intensywniejsza praca. Wskazane
powyzej przyktady dowodza, jak duze koszty operacyjne i organizacyjne beda musieli ponies¢
pracodawcy w ramach zarzadzania personelem. Dodatkowo musi by¢ zapewniona cigglosé

funkcjonowania infrastruktury przedsigbiorstwa (biezace utrzymanie, ochrona).

Warto zaznaczy¢, ze w wielu firmach, ale takze w administracji publicznej, Wigilia jest
juz teraz bardzo czesto dniem wolnym od pracy. Jest to mozliwe na podstawie regulacji
wewnatrzzaktadowych. Czesta praktyka jest tez krotsza praca tego dnia np. do godz.12.00 czy
14.00. Kwestia ta nie musi by¢ wcale przedmiotem regulacji ustawowe;j, narzuconej odgornie
— roéwnie dobrze moze by¢ uzgodniona w ramach ustalen miedzy stronami (pracodawca
a pracownikami, czy ich przedstawicielami). Tym samym moze stanowi¢ poszerzenie

przestrzeni do prowadzenia rokowan zbiorowych i1 ozywienia praktyki uktadowej w Polsce.

Zdajemy sobie sprawg, ze okreslenie skutkow finansowych projektowanej regulacji nie
jest latwe, ale to na wnioskodawcy powinien cigzy¢ obowigzek co najmniej ich oszacowania.
W przestrzeni publicznej mowi si¢ o tym, Ze koszt dla gospodarki wyniostby ok. 6 mld zt.

Sa to jednak nieaktualne szacunki sprzed kilkunastu lat, dokonane poprzez proste podzielenie



wartosci PKB przez liczb¢ dni w roku. Rzeczywisty mechanizm oddziatywania dodatkowego
dnia wolnego jest bardziej skomplikowany. Z kolei Ministerstwo Finanséw powoluje si¢ na
kwote ok. 4 mld zl, co mozna uzna¢ za bardziej realng ocen¢ rzeczywistych skutkow.
Oczywiscie mozna si¢ spodziewac, ze konsumpcja przeniesie si¢ na inne dni przed Wigilia,
ale sam fakt wystgpienia tego efektu nie pozwala zatozy¢, ze skutki gospodarcze projektowanej
zmiany beda nieistotne. Pozostaje bowiem jeszcze strona wytworcza, a ponadto na skutek
dodatkowego dnia wolnego okres obnizonej produktywnos$ci w pracy moze przesunac si¢ z dnia
24 grudnia na wczesniejszy dzien poprzedzajacy dzien ustawowo wolny od pracy,

tj. 23 grudnia.

Z uwagi na powyzsze argumenty, jako Federacja Przedsi¢biorcow Polskich uwazamy,
ze wprowadzenie Wigilii jako dnia wolnego od pracy, ze wzgledu na wieloaspektowosé

uwarunkowan gospodarczych i spotecznych — nie jest dobrym pomystem.

Lgcze wyrazy szacunku,

i

Marek Kowalski
Przewodniczacy FPP



