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Pani

dr Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy

i Polityki Spolecznej

Szanowna Pani Ministro,

w odpowiedzi na pismo o nr. DPP-I1V.0210.29.5.2024, dotyczace przedstawienia opinii w sprawie
projektu rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej zmieniajgcego rozporzqdzenie
w sprawie ogolnych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy (WPL MRPIPS nr 36), Federacja
Przedsi¢hiorcow Polskich negatywnie odnosi si¢ do proponowanych rozwigzan i przedstawia ponizej
swoje stanowisko.

Jeste$my oczywiscie $wiadomi zmian klimatycznych i wynikajacego z tego faktu statego wzrostu
temperatury powietrza w naszym kraju i na kontynencie. Doceniamy tez inicjatywg ministerstwa
w zakresie wprowadzenia konkretnych rozwiazain prawnych i okreslenia maksymalnej temperatury
w miejscu pracy. Zwracamy jednak uwage, ze przedmiotowe zagadnienie jest do$¢ skomplikowane,
a przedstawione przez resort przepisy juz teraz wywoluja szereg pytan o charakterze zarowno prawnym,
jak i praktycznym.

W naszej ocenie propozycje zawarte w projekcie beda stanowi¢ nadmierne obcigzenie dla
przedsigbiorcéw — zardwno pod wzglgdem organizacyjnym, finansowym, jak i formalno-prawnym.
Okreslenie tak daleko idgcych wymogow w zakresie bezpieczefistwa i higieny pracy oraz koniecznosé
dostosowania si¢ do nich przez pracodawcoéw poprzez wprowadzenie rozwiazaf czy to organizacyjnych
(np. dodatkowa przerwa, skrocenie czasu pracy), czy technicznych (np. wentylacja, klimatyzacja, rolety)
bedzie si¢ wigzalo z dodatkowymi, nadmiernymi kosztami. Bedzie to istotne obcigZenie szczegdlnie
w przypadku mnicjszych pracodawcow, ktorzy nie stosuja tego rodzaju narzedzi. Ponadto, naszym
zdaniem dla pracodawcéw problematyczne bedzie okreslane podczas oceny ryzyka zawodowego —
klasy tempa metabolizmu dla danego stanowiska pracy. Obawiamy sie, ze nie wszyscy pracodawcy czy
pracownicy dzialéw kadr posiadaja odpowiednia w tym zakresie wiedze. Beda musieli positkowaé sie
wsparciem specjalistow, co nie zawsze jest wilasciwym rozwigzaniem, bo wymagajgcym dobrej
znajomosci specyfiki procesu pracy. W efekcie moze to stanowi¢ kolejny, nieuzasadniony koszt
i problemy w praktyce. W wielu branzach bedzie trudno dostosowaé si¢ do nowych wymogow.
Przyktadem sa hale produkcyjne, kuchnie restauracyjne czy budowy, gdzie warunki termiczne wynikaja
ze zroznicowanych uwarunkowan (m.in. procesow  technologicznych, natezenia  pracy,



nieprzewidywalnych warunkow atmosferycznych). Nalezy mie¢ na wzgledzie trudnosci techniczne
I energetyczne (wprowadzenie maksymalnej temperatury wymagatoby w wielu przypadkach
intensywnego wykorzystania klimatyzacji, co zwigksza zuzycie energii, generuje koszty i moze mie¢
negatywny wplyw na srodowisko), a takze rézne potrzeby i preferencje pracownikow (optymalna
temperatura pracy jest subiektywna i zalezy od indywidualnych preferencji, rodzaju wykonywanej pracy
1 odziezy). Niekiedy konieczna bytaby modernizacja pomieszczen lub budynkow, co wydaje sie malo
racjonalnym wymogiem postrzeganym w kategoriach uciazliwosci, a nie poprawy warunkéw pracy,
ktorg mozna spetni¢ innymi, bardziej elastycznymi metodami.

Co wigcej zwracamy uwage, ze zgodnie z prawna regula . Lex specialis derogat legi generali”,
wedlug ktorej przepis o wigkszym stopniu szczegdlowosci nalezy stosowaé przed przepisem
ogolniejszym, w przypadku gdy w obszarze bedgcym przedmiotem projektowanej nowelizacii,
obowigzujg przepisy branzowe, to powinny one mie¢ pierwszenstwo zastosowania przed przepisami
ogdlnymi bhp, co moze prowadzi¢ do kolizji prawa. Nalezy zauwazy¢, ze przepisy branzowe
sg niejednokrotnie lepiej dostosowane do specyfiki poszczegolnych dzialow przemystu niz regulacje
o charakterze ogdlnym.

Ze wzgledu na powyzej] przedstawione watpliwosci oraz szczegdlowe uwagi zawarte
w zalgczonej tabeli stoimy na stanowisku, ze przedmiotowy projekt powinien byé dokladnie
przeanalizowany i oszacowany pod wzgledem skutkéw ekonomicznych dla przedsiebiorstw i cafej
gospodarki. Wzrost kosztéw prowadzenia dziatalno$ci przeklada sie bowiem na wzrost cen produktow
i uslug, co w obecnej sytuacji nie jest dobrym rozwiazaniem dla ogdlu spoleczenstwa. Naszym zdaniem
proponowane zmiany muszg zosta¢ poddane nie tylko konsultacjom publicznym, ale przede wszystkim
dyskusji w ramach Rady Dialogu Spolecznego, z udzialem reprezentatywnych organizaciji
pracodawcow i zwigzkow zawodowych, a takze przedstawicieli Panstwowej Inspekcji Pracy. Strona
rzagdowa powinna uwzgledni¢ stanowisko partneréw spotecznych, ktére zostalo wyrazone
na posiedzeniu Zespotu problemowego ds. prawa pracy 24 stycznia 2025 r.

Lgczg wyrazy szacunku,

Marek Kowalski
Przewodniczacy FP

Wit

Zatgcznik:

Tabela uwag szczegotowych FPP do projekiu rozporzqdzenia Minisira Rodziny, Pracy i Politvki Spotecznej
zmieniajgeego rozporzqdzenie w sprawie ogolnych przepisow bezpieczenistwa i higieny pracy.



Uwagi szczegotowe Federacji Przedsi¢biorcéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie ogélnych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy

Jednostka
redakcyjna, ktorej

Lp. uwaga dotyczy/

pkt Uzasadnienia/pkt
OSR

Podmiot
zglaszajacy

Uwaga

Propozycja zmiany przepisu

§ 30aust. 1

Federacja
Przedsi¢ebiorcow
Polskich

Projektowane rozporzadzenie wskazuje wartosci
temperatur,  ktorych
odpowiednich
organizacyjnych przez pracodawce. Projekt nie

zaistnienie =~ wymusi

wdrozenie rozwigzan
precyzuje jednak, w jaki sposdb majg byc
dokonywane pomiary tej temperatury, a takze nie
uwzglednia sytuacji, w ktorej moga wystepowac
jej
pomieszczen (zlokalizowanych np. na roznych
kondygnacjach budynkow), jak i w ramach
jednego  pomieszczenia  (np. hala
magazynowa lub produkcyjna).

réznice 1 w odniesieniu do r6znych

duza

Uzasadnione bytoby

tresci

tych
rozporzadzenia poprzez
wskazanie, czy nalezaloby wzig¢ pod uwage np.

uwzglednienie
okolicznosci w

temperatur¢ najwyzsza, najnizsza lub Srednig w
odniesieniu do jednego lub wszystkich pomieszczen.

§ 30a ust. 2

Federacja
Przedsigbiorcow
Polskich

W § 30a, pkt 2 wskazano, ze nowe wymaganie
dotyczy przypadkéw pracy w pomieszczeniach
gdzie panuje wysoka temperatura, ,,....z uwagi
na warunki atmosferyczne...”.

Dotychczasowe wymagania regulujace przypadki
pracy w warunkach szkodliwych mikroklimatu

gorgcego, dotyczyly pracy w  wysokiej

Zagadnienie to wymaga wyjasnienia.




temperaturze spowodowanej czynnikami
technologicznymi.

Jak w takim razie bedziemy postepowac, jesli
przyczyng  wysokiej temperatury  beda
jednocze$nie  wzgledy  technologiczne i
atmosferyczne?

§ 30aust. 317

Federacja

Przedsiebiorcow
Polskich

Nalezy doprecyzowac¢ czym i w jakim miejscu
nalezy mierzy¢ podang wartosc.

Pracownicy ukladaja mase¢ bitumiczna i przy
ziemi bedzie to duzo wyzsza temperatura niz na
wysokosci glowy.

Pomiar temperatury na réznych urzadzeniach
moze si¢ r6zni¢ o kilka stopni.

Temperatura bedzie si¢ zmienia¢ w zaleznosci od
miejsca pomiaru je§li chodzi o stanowiska.
Pracownik przy uktadaniu masy (ziemi) bedzie
mogt mie¢ przekroczong warto$¢ a reszta
pracownikéw pracujaca np. w klimatyzowanym
walcu bedzie mogla pracowac dalej. W zwigzku z
taka zmiana caty zespot nie moze pracowac.

W naszej ocenie nalezy dookreslic miejsce pomiaru
(np. wysoko$¢ od poziomu gruntu).

Nalezy tez doprecyzowaé wykorzystanie narzedzia
pomiarowego (Klasa, certyfikacja, norma).

§30aust.3i7

Federacja

Przedsigbiorcow
Polskich

Pojawia si¢ pytanie, jak dlugo ma obowigzywac
taka temperatura, aby trzeba bylo wprowadzi¢
rozwigzania chronigce pracownikow lub przerwaé
pracg?

Okreslenie czasu pracy (ekspozycji) ww. warunkach,
po ktérych nalezy wprowadzaé rozwigzania lub
przerwanie pracy. Okreslenie zaleznosci przy pracy w
grupach, zespotach (np. praca w brygadach
bitumicznych — warunki na stanowisku jednej osoby
moga unieruchomic¢ caly zespot).




Jesli temperatura 32 stopni zostanie przekroczona
na 10 minut/ pot godziny to czy wowczas
pracodawca tez ma nakaz przerwac prace?

Nawet uwzgledniajac skrupulatne planowanie
prac nie jesteSmy w stanie okresli¢ doktadnie czy
kolejnego dnia bedzie przekroczona temperatura
czy nie. Dokfadajac do tego rdznice w
stosowanym narz¢dziu pomiarowym, pozostawia
to pole do réznych interpretacji rzeczywistosci.

Teoretycznie np. podwykonawca moze przerwaé
prace ze wzgledu na temperatur¢, poniewaz
wedlug jego pomiaru bedzie przekroczona
dopuszczalna temperatura, a wedlug pomiaru
nadzoru budowy temperatura bedzie w granicach
dopuszczalnych do pracy. Kto ma o tym
decydowac?

§ 30aust. 317

Federacja
Przedsiebiorcow
Polskich

Zwracamy uwagg, ze jesli chodzi o obcigzenie
organizmu przy pracy na otwartej przestrzeni, to
na pewno duze znaczenie ma réwniez wilgotnos¢
powietrza, nastonecznienie czy wiatr.

Dlaczego te czynniki nie sg uwzglgednione w
przedmiotowym projekcie? Praca w 25 stopniach
w pochmurny wietrzny dzien nie jest tak samo
obcigzajaca jak praca przy duzym nastonecznieniu
bez ruchow powietrza.

Rozszerzenie  warunkow, w  ktorych

podejmowa¢ dzialania o inne czynniki

nastonecznienie, ruch powietrza czy wilgotnosc.

trzeba

jak




§30aust. 617

Federacja
Przedsigbiorcow
Polskich

Dlaczego ustalono dwie rézne wartosci graniczne
temperatury (temp. w pomieszczeniu pracy 35°C
i na otwartej przestrzeni 32°C) powyzej ktorych
praca nie moze by¢ wykonywana?

Domys$lamy sie, ze jest to zwigzane
z nastonecznieniem wystepujacym na otwartej
przestrzeni, ale w przypadku pomieszczen
rowniez taka sytuacja moze mie¢ miejsce np.
poprzez okna dachowe.

§30aust. 415

Projektowane rozporzadzenie przewiduje, ze
wprowadzone przez pracodawce rozwigzania
organizacyjne dotyczace przeciwdziatania pracy
w wysokiej temperaturze w pomieszczeniach i
przy pracy wykonywanej na otwartej przestrzeni
maja by¢ ustalane w porozumieniu z zaktadowa
organizacja zwigzkowa. Obawiamy sig, ze takie
rozwigzanie doprowadzi do dhlugotrwatych
negocjacji, ktére niekoniecznie muszg zakonczy¢
si¢ uzgodnieniem.

W projekcie nie wspomniano co w sytuacji braku
takiego uzgodnienia. Czy wowczas pracodawca
bedzie mogt podja¢ decyzje samodzielnie i
wprowadzi¢ rozwigzania, ktére umozliwig
pracownikom wykonywanie pracy w
komfortowych  warunkach np. mozliwos¢
odpoczynku w klimatyzowanym pomieszczeniu,
czy tez bedzie mial zwigzane rece? Byloby to
niezrozumiate, poniewaz to na pracodawcy

Rekomendujemy wprowadzenie
konsultacji zamiast uzgodnienia.

procedury




cigzy obowiazek zapewnienia bezpiecznych i
higienicznych warunkéw pracy.

8. Praca Przy niskim i umiarkowanym templg Okreslenie  realnych  wartoSci granicznych
metabolizmu, ale w temperaturze np. 40 stopni zakazujacych prace powyzej granicznej wartosci.
wedtug tego przepisu moze by¢ bez problemu
wykonywana przy zastosowaniu dodatkowych | Pozostawienie szczegolnych mozliwosci, w ktorych

Federacja rozwigzan. praca mimo wszystko moze by¢ wykonywana (np.
§ 30a ust. 7 Przedsiebiorcow ) ) ) o _ zapewnienie bezpieczenstwa innym pracownikom
Polskich Ta zmiana nl.e YvnOS' prE}ktycznle zadnej ochrony czy osobom trzecim np. r¢czne kierowanie ruchem,
dla pracownikéw pracujz%cych na budowa_ch, N4 | wykonywanie zabezpieczen miejsc niebezpiecznych
otwartych przestrzeniach w firmach itp.)
lekcewazacych przepisy BHP, a stwarza duzo
problemow dla pracodawcow dbajacych o kwestie
bezpieczenstwa.

9. Projekt odnosi si¢ do klasy tempa metabolizmu,

ktorej to ustalenie przez pracodawcow moze . i o .
, . ., By¢ moze warto zastanowi¢ si¢ nad zmiang w tym
wywolywa¢ istotne watpliwosci praktyczne. R o ) T
. . . . .. 4 | zakresie i odniesieniem si¢ do pojecia ,,wydatku
. Obawiamy si¢, ze obecnie brakuje wiedzy wsrod ) . >
Federacja , o - energetycznego”, ktore powszechnie funkcjonuje na
) oo pracodawcow czy pracownikow dzialow kadr, ) o o T
§39aust. 415 Przedsigbiorcow . . . . gruncie przepisow BHP w kontekscie realizacji
. ktorzy majg aktualizowaé oceng ryzyka . L )
Polskich o . obowigzku zapewnienia pracownikom
zawodowego pracownikoéw, co do tego czym jest filakt b e . -
klasa tempa metabolizmu. Jest to termin zupehie prott 3 yeznyceh  pOSHKOW 1 napojow przez
przez nich nie znany i wymagajacy dodatkowej pracocawee.
edukacji.
10. ] Zaproponowany w projekcie 14-dniowy termin | Pracodawcy powinni mie¢ minimum roczne vacatio
] Federa.(:ja' ) wejscia w zycie przedmiotowej nowelizacji oraz | legis na dostosowanie si¢ do projektowanych zmian
§213 Isrzles_slﬁblorcow wyznaczenie terminu 1 czerwca br. na | prawnych. Nowelizacja wigze si¢ z naktadami
OISKIC

dostosowanie pomieszczen i aktualizacje oceny

finansowymi i organizacyjni, ktére beda musiaty
ponie$¢ firmy, a takze z dodatkowym obcigzeniem




ryzyka zawodowego — uwazamy za zdecydowanie
zbyt krotki.

dzialéw kadrowych zwigzanym z aktualizacja oceny
ryzyka zawodowego, do czego konieczna jest takze
edukacja odnosnie klasy tempa metabolizmu.




