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Pan
Szymon Holownia
Marszalek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszalku,

w zwigzku z pracami legislacyjnymi nad rzgdowym projektem ustawy o warunkach
dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (druk
nr 949), Federacja Przedsigbiorcow Polskich zglasza negatywne stanowisko do proponowanego
zapisu art. 6 projektu dotyczgcego wydawania zezwolenia na prace. W przedtozonym brzmieniu:
»~ZeZzwolenie na prace wydaje sie¢ w przypadku, gdy cudzoziemiec: ,,/) bedzie  wykonywal
prace na terylorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umowy z polskim podmiotem
powierzajqgcym prace cudzoziemcowi, a w przypadku kierowania tego cudzoziemca przez
podmiot powierzajgcy prace cudzoziemcowi do innego podmiotu — na podstawie umowy
o prace miedzy agencjg pracy tymczasowej a pracownikiem (ymczasowym (...)." W nastepstwie
tego: ,,2. O$wiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi wpisuje si¢ do ewidencyi
oswiadczen, jezeli cudzoziemiec jest obywatelem panstwa okreslonego w przepisach wydanych
na podstawie art. 3 ust. 8 pkt 1 i bedzie wykonywal prace na terytorium Rzeczypospolitef
Polskiej na podstawie umowy z polskim podmiotem powierzajgcym prace cudzoziemcowi,
aw przypadku kierowania tego cudzoziemca przez podmiot powierzajgcey prace cudzoziemcowi
do innego podmiotu — na podstawie umowy o prace miedzy agencjig pracy (ymczasowej

a pracownikiem tymezasowym.”

Zdaniem FPP taki zapis jest nie do przyjecia ze wzgledu na bezzasadne réznicowanie sytuacji
cudzoziemcow w zaleznosei od przyjetej formuly zatrudnienia. Nie ma uzasadnionych podstaw
do wylgczenia mozliwosci wspolpracy agencji z cudzoziemcem na podstawie umowy
cywilnoprawnej. Odmienne traktowanie tej kategorii pracujacych nie wynika z posiadanych
cech szczegdlnych, rodzaju powierzanych prac czy oferowanych warunkéw. Przeciwnie,

zapotrzebowanie rynkowe ze wzgledu na rodzaj $wiadczonych ustug wymaga dopuszczenia




wszelkich elastycznych form pracy. Zardwno umowy o prace, jak i umowy cywilne sg
przewidziane w polskim systemie prawnym i moga by¢ stosowane w zaleznosci od

okolicznodci oraz charakteru wiezi faczacej strony.

Warto wspomnieé, ze zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych: ,,1. Agencja pracy tymczasowej zatrudnia pracownikoéw tymczasowych na
podstawie umowy o pracg na czas okreslony. 2. Agencja pracy tymczasowej moze, na
podstawle umowy prawa cywilnego, kierowac osoby niebedace pracownikami takiej agencji
do wykonywania pracy tymczasowe].” Przepis ten zapewnia rownosé dostepu do pracy
tymczasowej. Forma zatrudnienia wynika z charakteru (istoty) powierzanych zadan, a nie

z uprzedzen czy dyskryminacji albo innych subiektywnych przyczyn.

Ponadto zwracamy uwage na niezasadno$¢ naktadania dodatkowych obowigzkéw
biurokratycznych na pracodawcow. W szczegdlnosdci chodzi o art. 17 ust. 1 projektowanej
ustawy, ktory stanowi, ze podmiot powierzajgcy pracg cudzoziemcowi, ktéremu wydano
zezwolenie na prace przekazuje organowi, ktéry wydal zezwolenie na prace, kopie umowy
z cudzoziemcem. Trudno stwierdzié, jaki jest cel przekazywania umowy i jakie wynikaja z tej
czynnosci obowigzki po stronie organu, zwazywszy na sygnalizowane nadmiermne obcigzenia

i wymogi administracyjne beda powodem opéznien w zalatwianiu spraw.

Dodatkowy wymoég biurokratyczny jest zwigzany z zawiadomieniem na piSmie wojewody
o utracie pracy. Dokonuje tego podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi wymieniony
w zezwoleniu na pobyt czasowy i prace, w terminie 15 dni roboczych, mimo Ze nie jest on
strong postgpowania. Dla pracodawcdw problematyczne jest weryfikowanie statusu
pobytowego cudzoziemca. Zdaniem FPP proponowana zmiana w ustawie o cudzoziemcach

dotyczgca art. 121 ust. 4 nie ma racji bytu (art. 96 projektu).

Niezbgdna jest ponowna weryfikacja powodow, kiedy dochodzi do odmowy wydania
zezwolenia na pracg, o czym stanowi art. 13 projektowanej ustawy. Watpliwosci wzbudzaja
chociazby zapisy: ,,I) nie posiada srodkéw finansowych ani Zrédet dochodu niezbednych do
pokrycia zobowigzant wynikajacych z powierzenia pracy cudzoziemcowi; m) nie prowadzi
dziafalnosci uzasadniajgcej powierzenie pracy danemu cudzoziemcowi w danym okresie, (...);
5) powierzenie pracy cudzoziemcowi spowoduje przekroczenie limitu =zatrudnienia
cudzoziemecow przez polski podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi (...); 7)

z okolicznosci sprawy wynika, Zze cudzoziemiec bylby zatrudniony przez podmiot, ktéry nie




jest agencja pracy tymczasowej dziatajaca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, a praca bytaby wykonywana na rzecz osoby trzeciej (...); 9)
z informacji posiadanych przez organ wynika, ze prawdopodobnym celem uzyskania

zezwolenia na prace jest pozorne powierzenie pracy cudzoziemcowi.”.

Majac powyzsze na uwadze, wnioskujemy o wnikliwa analize proponowanych rozwigzaf na

dalszym etapie procesu legislacyjnego.

Lgcze wyrazy szacunku,
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Marek Kowalski
Przewodniczacy
Federacji Przedsiebiorcow Polskich




