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Szanowna Pani
Katarzyna Pelczynska-Nal¢cz

Minister Funduszy
i Polityki Regionalnej

Szanowna Pani Minister,

w nawigzaniu do pisma z dnia 21 stycznia 2025 r. nr DKK-8.5200.1.2025.MD w
sprawie konsultacji 11T rewizji Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO),
niniejszym pragne przedstawi¢ opini¢ Federacji Przedsi¢biorcow Polskich w przedmiotowe;

sprawie.

Przedstawione zmiany w zakresie reformy ,,A4.7. — Ograniczenie segmentacji rynku
pracy” oraz powigzanego z nig kamienia milowego A71G oznaczaja wdrozenie catkowicie
odmiennych rozwigzan legislacyjnych w stosunku do tych, ktore wynikajg z dotychczasowej
tresci KPO. Jednoczesnie, te alternatywne rozwiazania, cho¢ wigzg si¢ m.in. z daleko idaca
redefinicjg roli oraz modelu funkcjonowania Panstwowej Inspekcji Pracy, zostaly opisane w
zaledwie kilku ogdlnych zdaniach, co w praktyce czyni ich konsultacje dziataniem pozornym.
Skutki faktycznych zmian prawnych moga bowiem by¢ catkowicie rozbiezne od
wezesniejszych ich interpretacii. 7 pelnoprawnym, rzetelnym procesem konsultacji tych zmian
mielibyémy do czynienia w przypadku jednoczesnego przediozenia konkretnego projektu
opisywanych w projektowanym Addendum zmian przepisow, zachowujgc jednoczesdnie

ustawowo okreslone terminy ich konsultacji.

Pragniemy jednoczednie podtrzyma¢ wielokrotnie wyrazane przez Federacje
Przedsiebiorcow Polskich stanowisko, Ze objecie umoéw  zlecenia pelnym zakresem

ubezpicczen spolecznych — zgodnie 7z zalozeniem dotychczasowej tresci kamienia milowego



AT71G - Jest niezbgdnym warunkiem petnego uporzadkowania polskiego rynku pracy. Obecny

ksztalt polskiego systemu ubezpieczen spolecznych w nieuchronny sposéb prowadzi do

wystepowania nierdwnych standardéw, co niesie ze sobg nickorzysine konsekwencje dla

wszystkich stron — nie tylko pracujgcych, ale réwniez i przedsiebiorcéw oraz panstwa. Wsrdd

glownych przestanek wskazujgcych na koniecznosé ujednolicenia zasad osktadkowania umoéw

zlecenia na wzér regut, ktore dotycza umow o prace nalezy wskazaé:

Wyréwnanie warunkéw konkurencji rynkowej — obecnie podmioty
gospodarcze mogg zatrudniaé osoby wykonujace umowy zlecenia w ramach
zbiegow tytutéw do ubezpieczenia spolecznego, co obniza koszty zatrudnienia
tych osob. Platnicy skladek zatrudniajacy na tej samej podstawie osoby bez
wystgpujacych zbiegdw tytuléw ponosza jednak petne koszty pracy, co czyni
ich mniej konkurencyjnymi cenowo, zwlaszcza na rynku zaméwien
publicznych, gdzie dominujgce znaczenie w dalszym ciggu odgrywa najnizsza
cena. Stosowanie zbiegdw tytuléw w zatrudnieniu jest jednak jednoczesnie
obarczone ryzykiem zwigzanym z niestabilng interpretacja przepiséw
prawnych, co pozwala zwlaszcza mniejszym podmiotom ktére rzadziej
poddawane sg dziataniom kontrolnym na stosowanie spornych mechanizmow,
ktore w przypadku innych,- faktycznie kontrolowanych przedsigbiorcow g
zakwestionowane. Wprowadzenie jednolitego traktowania uméw zlecenia
prowadzitoby do uporzadkowania tego stanu rzeczy poprzez wyrdéwnanie
warunkow konkurencji rynkowej dla wszystkich jej uczestnikow.

Zwickszenie poziomu zabezpieczenia pracujgeych — zgodnie z obecnym
stanem prawnym, osoby wykonujace umowy zlecenia w zbiegu z innymi
tytutami do ubezpieczenia posiadaja jedynie ograniczong, minimalna gwarancje
do dostgpu do zabezpieczenia spolecznego. W zreformowanym systemie
ubezpieczen spolecznych tworzonym od 1999 r., warto$é éwiadczen z tytulu
choroby, wypadku przy pracy, niepetnosprawnosci, jak réwniez emerytur, jest
wprost powigzana z wysokoscia placonych skiadek. Skiadki od zbiegowych
umoéw zlecen odprowadzane od podstawy placy minimalnej oznaczaja, ze
poziom zabezpieczenia potencjalnych potrzeb oséb wykonujacych prace w tej
formie jest ograniczony, co dalece zwicksza ich narazenie na ubéstwo lub

znaczaey spadek dochodéw w przypadku utraty zdolnosci do dalszej pracy.



e Zapewnienie stabilnosci i przewidywalnoéci interpretacji prawa — na mocy
aktualnie obowiazujgcych przepisow, wystepowanie nieosktadkowanych
umoéw zlecenia jest teoretycznie dopuszczalne w sytuacji istnienia zbiegow
tytutéw do ubezpieczenia spotecznego. W praktyce jednak ich stosowanie moze
zosta¢ zakwestionowane w wyniku przeprowadzonej kontroli, co jest silnie
powigzane ze stale zmieniajacg si¢ praktykg interpretacyjna organdow. W
konsekwencji, okreslona praktyka, ktora byla dopuszczalna i akceptowana na
mocy interpretacji stosowanych kilka lat temu, moze zosta¢ obecnie
podwazona, co prowadzi do konieczno$ci doplacenia skladek za zatrudnionych
za okres do 5 ostatnich lat, co w przypadku wielu firm moze mie¢ dramatyczne
konsekwencje. Jednoczesnie, zatrudniajgcy nie dysponuja catkowicie pewng
metoda weryfikacji zasadnosci uznania zbiegu u danego zatrudnionego na
umowie zlecenia. Opierajg sic wylgcznie na jego o$wiadczeniu, ktore w
dowolnym momencie, czasami nawet bez jego S$wiadomodci, moze sig
zdezaktualizowa¢ np. ze wzgledu na zakonczenie innego zatrudnienia lub
wahania poziomu przychodéw z poszezegélnych uméw w  kolejnych
miesigeach roku. Konsekwencje kazdej z tych niescislodei w ostatecznym

rozrachunku ponosi natomiast zatrudniajacy.

Ponadio, jak wykazano w raporcie ,,Petne dochody — niepelne skladki” opracowanym
na zlecenie ZUS przez Fundacje Instrat w 2020 r., polski system ubezpieczen spotecznych w
tym zakresie catkowicie odroznia sie od standardéw stosowanych w innych panstwach Unii
Suropejskiej. Malta jest jednym panstwem, gdzie tak samo jak w Polsce, od analogicznych
umow nie odprowadza sie sktadek na ubezpieczenia spoleczne, jesli podstawa wymiaru sktadek
od pierwszej umowy jest rowna co najmniej ptacy minimalnej. We wszystkich pozostalych
systemach dziatajgecych w UE, zbiegi tytuléw do ubezpieczenia spolecznego sg w pelni
osktadkowane, lub tez stosuje sie nie tak daleko idgce zwolnienia (np. skladki sa ptacone od
najwyzszej wartogciowo umowy lub sktadki w zbiegu tytutéw optacane s w ramach obnizonej

stawki).

Proponowana alternatywa dla objecia pelnym ubezpieczeniem spotecznym zbiegéw
tytutéw przy umowach zlecenia w postaci wprowadzenia mozliwoscl samodzielnego
przeksztatcania uméw cywilnoprawnych w umowy o prace przez inspektoréw Panstwowe;j
Inspekeji Pracy jest dziataniem, ktdre nie rozwigze w sposéb kompleksowy istniejgcych

problemdw rynku pracy, jednoczesnie wywierajac zdecydowanie negatywny wplyw na



warunki prowadzenia i rozwoju dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Do gltéwnych zastrzezen,

ktére budzi proponowane rozwigzanie mozna zaliczy¢:

Naruszenie zasady tréjpodzialu wladzy — przyznanie Panstwowej Inspekeji
Pracy kompetencji do przeksztalcania stosunkéw cywilnoprawnych stanowi
fundamentalne naruszenie zasady (réjpodzialu  wiadzy. Administracja
panstwowa nie powinna mie¢ mozliwosel ingerowania w stosunki mi¢dzy
stronami umdw cywilnoprawnych, gdy nie dotyczy to bezposrednio kwestii
zdrowia, zycia lub bezpieczefistwa panstwa. Kompetencja ksztaltowania
stosunkéw prawnych migdzy stronami nalezy do wiadzy sgdownicze), podczas
gdy rolg wladzy wykonawcze] jest kontrola stosowania prawa 1 wydawanie
decyzji administracyjnych, ktore powinny podlegaé nastepcze] kontroli
sadowej.

Problematyka natychmiastowej wykonalnosci decyzji — brak precyzyjnego
okreslenia skutkow decyzji PIP stwarza powazne ryzyko dla stabilnosci
przedsigbiorstw. Jesli decyzje miatyby by¢ opatrzone rygorem natychmiastowe;]
wykonalnodci, oznaczatoby to, ze przedsigbiorcy musieliby ponosi¢ znaczace
obcigzenia finansowe (skladki ZUS, podatki, $wiadczenia pracownicze) przez
caly okres frwania postgpowania sgdowego. Przy obecnej przewleklosei
postgpowan sadowych, trwajacych czesto 2-3 lata, moze to prowadzi¢ do
nicodwracalnych  szkéd  ekonomicznych,  faktycznie  pozbawiajac
przedsigbiorcéw prawa do skutecznej ochrony sadowej.

Niepewnos¢ co do zakresu temporalnego decyzji — Kluczowym problemem
jest brak jasnosci odnosnie czasowego zakresu dziatania decyzji PIP. Jesli
decyzje mialyby dziala¢ wstecz (ex tunc), mogtoby to prowadzi¢ do trudnych do
przewidzenia konsekwencji, sigegajacych potencjalnie kilka lat wstecz.
Skutkowatoby to koniecznodcig naliczenia zaleglych skiadek, co wplywatoby na
stan kont ubezpieczeniowych, mogloby narusza¢ warunki uméw kredytowych
czy wplywa¢ na prawdziwos¢ oswiadczen skladanych na potrzeby dotacji
publicznych.

Nierowno§¢ w stosowaniu prawa — ze wzgledu na ograniczone zasoby,
kontrole PIP obejmujg zaledwie 1-2% przedsi¢biorstw, koncentrujac sie gtdwnie
na duzych podmiotach gospodarczych. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej te same

przepisy sa egzekwowane wybiorczo, co narusza konstytucyjng zasade réwnosci



wobec prawa. Dodatkowo, praktyka pokazuje, ze kontrole czesto koncentrujg
si¢ na tych samych duzych przedsigbiorstwach, podczas gdy mniejsze podmioty
pozostajg poza ecfektywnym nadzorem. Nawel przy zapowiadanym
wzmocnieniu potencjatu PIP, inspekcja realnie bedzie w stanie skontrolowaé
bardzo niewielki odsetek wszystkich stosunkéw cywilnoprawnych. Problem
poglebia praktyka przeprowadzania kontroli na podstawie wybidrezej proby
pracownikéw, a nastgpnie uogélniania wnioskow na caty zatrudniong grupe, co
moze prowadzi¢ do nietrafnych rozstrzygniec.

o Negatywny wplyw na gospodarke i jej konkurencyjno$é — proponowane
rozwigzanie stanowi szczegolne zagrozenie dla sektordéw silnie opierajgcych sie
na umowach cywilnoprawnych, takich jak ochrona zdrowia czy branza IT. W
2024 roku az 75% ofert zatrudnienia dla lekarzy dotyczylo zaangazowania na
umowach cywilnoprawnych. Ograniczenie mozliwosci stosowania tych form
zatrudnienia moze prowadzi¢ do powaznych zaktécent w funkcjonowaniu tych

strategicznych sektorow gospodarki.

Nalezy podkresli¢, ze w odrdznieniu od mechanizmu samodzielnego przeksztalcania
umoéw cywilnoprawnych w umowy o prace przez inspektoréw PIP, oskladkowanie zbiegdw
tytulow do ubezpieczenia spolecznego w umowach zlecenia jest rozwigzaniem, ktére w
dalszym ciggu utrzymuje pelna mozliwos¢ swobodnego stosowania tych umoéw w obrocie
prawnym 1 stosunkach ekonomicznych, wykorzystujac ich szczegélne cechy, takie jak
clastycznosé dla obu stron umowy. Jedynym czynnikiem eliminowanym przez osktadkowanie
jest roznica w poziomie kosztdw zatrudnienia, ktdra mogla sztucznie stymulowaé okreslong
forme zatrudnienia, niezaleznie od tego, czy odpowiadata ona charakterowl nawigzywanej

relacji ekonomiczne;.

Trudno réowniez zgodzié sie z argumentacja przedstawiong przez strong rzadowsg w
projektowanym dokumencie, w zakresie diagnozy problemu stosowania umdéw zlecenia.
Przytoczone zostaly dane, zgodnie z ktdrymi odsetek osdb zatrudnionych na czas okreslony
znacznie spadal, od 2009 r. do 2023 r. zmniejszajac si¢ z 21% do 11,9%, za$ w 2021 r. osiggajac
poziom zblizony do s$redniej dla UE-27. W kontekscie analizowanego problemu, wartos¢
przedstawionych danych jest wysoce watpliwa, poniewaz obejmujg one wszystkie tymeczasowe
formy zatrudnienia, wigeznie z umowami o pracg na czas okre$lony. Ograniczenie skali
stosowania tych umdw, nie przeklada si¢ automatyczny sposdb na poprawe sytuacji w zakresie

stosowania umow cywilnoprawnych.



Liczba zatrudnionych na umowie zlecenia wedlug tytuiu do ubezpieczenia (tys.)
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Jak wynika z przedstawionych powyzej danych ZUS, skala stosowania umow zlecenia
stale rosnie — w przypadku umow objetych ubezpieczeniem zdrowotnym w latach 2019-2023
ich liczba zwigkszyta si¢ do 1.938 tys, . o 1865 tys. lub 10,6%. Ponadto,
w 2023 r. 588,6 tys. wykonawcow tych uméw nie bylo objetych ubezpieczeniem spolecznym,
ze wzgledu na wystepowanie zbiegu z innym tytulem. Kazda taka sytuacja skutkuje
ograniczeniem zakresu zabezpieczenia spolecznego przystugujgcego wykonawey tej umowy

oraz prowadzi do obnizenia wysokosci jego przyszlej emerytury.

Majac na uwadze powyzsze argumenty, Federacja Przedsi¢cbiorcow Polskich
rekomenduje zachowanie doczasowej formy kamienia milowego A71G, odpowiednio
dostosowujac termin jego realizacji z uwzglednieniem konieczno$ci zabezpieczenia co

najmniej 12-miesi¢cznego vacatio legis, z datg wejscia w zycie od 1 stycznia kolejnego roku.

Z wyrazami szficunku,

Margk Kowalski
Przewodniczacy FPP



