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Projekt ustawy w sprawie nowych
uprawnien PIP opublikowany

1 wrzesnia 2025 r. na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji opublikowany zostat
projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o Panstwowe] Inspekcji Pracy oraz
niektéorych innych ustaw. Projektowana ustawa przewiduje nadanie PIP
uprawnienia do stwierdzania w formie decyzji administracyjnej istnienia stosunku
pracy w przypadku kiedy zawarto umowe cywilnoprawng w warunkach,
w ktérych zgodnie z przepisami Kodeksu pracy powinna zosta¢ zawarta umowa
O prace.

Wydawana przez okregowego inspektora pracy decyzja administracyjna bedzie
okreslata m.in. rodzaj zawartej pomiedzy stronami umowy o prace, date jej
zawarcia i date rozpoczecia pracy. Wskazuje to, ze ustalenie stosunku pracy
bedzie mozliwe rowniez wstecz - od daty zawarcia umowy cywilnoprawnej. Od
decyzji stwierdzajqcej istnienie stosunku pracy przystugiwa¢ bedzie odwotanie
najpierw do Gtéwnego Inspektora Pracy a nastepnie do sqdu rejonowego - sqdu

pracy.

Odwotanie od decyzji Gtéwnego Inspektora Pracy odbywaé bedzie sie w ramach
nowego postepowania odrebnego, ktore projektodawca planuje wprowadzi¢ do
kodeksu postepowania cywilnego. W trakcie postepowania nie bedzie mozliwe
zawarcie ugody.

Decyzja podlegac¢ bedzie natychmiastowemu wykonaniu w zakresie skutkow,
jakie przepisy prawa pracy wigzq z nawiqgzaniem stosunku pracy oraz
obowiqgzkami w zakresie podatkéw i ubezpieczen spotecznych powstatymi od
dnia jej wydania. Obowiqgzki w zakresie podatkéw i ubezpieczen spotecznych
powstate przed dniem wydania decyzji bedq wykonalne od dnia uptywu terminu
na wniesienie odwotania lub od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia sqdu
w przedmiocie odwotania.

Poza tym, ustawa przewiduje mozliwos¢ pogtebionej wymiany informag;ji
pomiedzy PIP a ZUS a takze koordynacji dziatan inspekcji z innymi organami,
takimi jak administracja skarbowa. Podwyzszeniu ulegnq réwniez kary za
wykroczenia przeciwko prawom pracownika wskazane w art. 281 i 282 Kodeksu

pracy.

Z projektem ustawy zapoznasz sie tuta;.



https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12401602/13153015/13153016/dokument734854.pdf
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Ustawa o stazach

W wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow
opublikowane zostaty zatozenia projektu ustawy o stazach.
Zgodnie z zapowiedziami Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, ustawa ma uregulowac zasady organizacji stazy,
zapewniajgc ochrone praw stazystow i jednoczesnie
wyeliminowanie zjawiska bezptatnych stazy.

Obecnie staze realizowane sq w roéznorodnych formach
- na podstawie umodéw cywilnoprawnych, porozumien
zawartych  pomiedzy starostq lub  uczelniq  wyzszqg
a organizatorem stazu a takze na podstawie umowy o praktyke
absolwenckq, uregulowanej w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r.
o praktykach absolwenckich. Planowana ustawa o stazach ma
wprowadzi¢ nowy typ umowy nazwanej - umowy o staz, ktéra
bedzie podstawq organizacji wiekszosci stazy, za wyjqtkiem
stazy w formalnym procesie ksztatcenia oraz organizowanych
przez urzedy pracy. Umowa o staz okresla¢ bedzie
m.in. program stazu oraz osobe odpowiedzialng za opieke nad
stazystqg i prawidtowy przebieg stazu. W sprawach
nieuregulowanych w ustawie, zastosowanie bedq miec przepisy
Kodeksu pracy. Jednoczesnie, ustawa ma ograniczyc
maksymalny okres trwania stazu u jednego podmiotu
do 6 miesiecy oraz wprowadzi¢ obowiqgzek wyptacania
stazystom swiadczenia pienieznego, w wysokosci minimalnej
35% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;.

Dodatkowo, stazysci bedq podlegali ubezpieczeniom
spotecznym na takich samych zasadach jak zleceniobiorcy,
bedqg mieli prawo do 1 dnia wolnego za kazdy przepracowany
miesiqc stazu a czas ich pracy nie bedzie mégt przekraczac
godzin na dobe i przecietnie 40 godzin w przecietnie
pieciodniowym  tygodniu pracy w przyjetym okresie
rozliczeniowym nieprzekraczajgcym 4 miesiecy.

Projekt ustawy ma zostac¢ przyjety przez Rade Ministréow
w IV kwartale 2025 r. Z jego zatozeniami zapoznasz sie tutgi.
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https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-stazach
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Ustawa o stazu pracy
uchwalona przez Sejm

12 wrzesnia 2025 r. Sejm uchwalit ustawe zmieniajgcqg Kodeks pracy i inne
ustawy, umozliwiajgcq zaliczanie do stazu pracy pracownikéw okreséw
wykonywania pracy na podstawie m. in. umowy zlecenia, czy tez umowy
agencyjnej. Okresy $wiadczenia pracy na podstawie w/w umoéw bedg
uwzgledniane przy obliczaniu uprawnien uzaleznionych od okresu pracy, co
bedzie miato bezposredni wptyw chociazby na przystugujqcy pracownikowi urlop
wypoczynkowy czy wysokos¢ dodatkow stazowych. Warto zauwazyé, ze
pracodawcy bedq zobowiqzani do uwzgledniania w stazu pracy rowniez
wskazanych w ustawie okresow pracy ktére miaty miejsce przed dniem wejscia
ustawy w zycie, tj. przed dniem 1 stycznia 2026 r., o ile zostang odpowiednio
udokumentowane przez Pracownika.

Ustawa zostata skierowana do zaopiniowania przez Senat, ktéry uchwatq z dnia
24 wrzeénia 2025 r. wprowadzit do ustawy poprawki, a sama ustawa zostata
skierowana do Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacji.

Petnqg tresc ustawy przed poprawkami Senatu znajdziesz tutaq;.

Tres¢ uchwaty Senatu wprowadzajqcej do ustawy poprawki znajdziesz tutaq;.

Minimalne wynagrodzenie
za prace w 2026 r.

15 wrzesnia 2026 r. w Dzienniku Ustaw opublikowane zostato rozporzqdzenie
Rady Ministrow w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz
wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2026 r. Zgodnie z jego tresciq,
od 1 stycznia 2026 r. minimalne wynagrodzenie za prace bedzie wynosi¢ 4806 zt.
Minimalna stawka godzinowa wynosi¢ bedzie zas 31,40 zt.

Z tresciq Rozporzqdzenia zapoznasz sie tutaj.



https://orka.sejm.gov.pl/opinie10.nsf/nazwa/1404_u3/$file/1404_u3.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/BDCA7BB87FECDB54C1258D0F006BF29A/%24File/1734.pdf
https://www.dziennikustaw.gov.pl/D2025000124201.pdf
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Dyskryminacja posrednia ze wzgledu na
niepetnosprawne dziecko pracownika

11 wrzeénia Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzekat w sprawie,
w ktérej pracownica wtoskiego metra wielokrotnie wnioskowata do swojego
pracodawcy o przeniesienie jej na stanowisko, ktére pozwolitoby jej na prace
w statych godzinach. Jej prosba umotywowana byta niepetnosprawnosciq
matoletniego syna, ktory mieszkat z niq i musiat uczestniczy¢ w programie
leczenia w statych godzinach popotudniowych. Pracodawca co prawda nie
wyrazit zgody na catkowitq zmiane godzin pracy pracownicy, jednak czasowo
dostosowat niektére warunki pracy pracownicy, co polegato na wyznaczeniu
statego miejsca pracy i przyznaniu preferencyjnych godzin pracy w stosunku do
innych operatoréw stacji, ktérzy pracujg w ruchomym systemie czasu pracy
i systemie pracy zmianowe.

Pomimo powyzszego pracownica skierowata do wtoskiego sqdu powddztwo
przeciwko pracodawcy oskarzajgc go o zachowania dyskryminacyjne. W ramach
postepowan zarowno | jak i Il instancji jej powddztwo byto oddalane. Ostatecznie
sprawa trafita przed wtoski sqd kasacyjny, ktéry skierowat pytanie do Trybunatu
czy opiekun dziecka niepetnosprawnego moze powota¢ sie na ochrone przed
dyskryminacjq, ktéra zostataby przyznana tej osobie niepetnosprawnej, gdyby
byta ona pracownikiem.

Trybunat stangt na stanowisku, ze zakaz dyskryminacji posredniej ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢, w rozumieniu dyrektywy ramowej dotyczqcej réwnego
traktowania w sprawach zatrudnienia i pracy, rozcigga sie réwniez na
pracownika, ktéry doswiadcza dyskryminacji ze wzgledu na pomoc udzielang
swojemu dziecku z niepetnosprawnosciq. W ocenie Trybunatu, aby
zagwarantowaé¢ réwnos¢ pracownikdw, pracodawca jest zobowigzany do
przyjecia racjonalnych usprawnien, dzieki ktérym pracownicy bedq mogli udzielac
pomocy swoim dzieciom z niepetnosprawnosciq, pod warunkiem jednak, ze
wprowadzenie takich usprawnien nie bedzie naktadaé¢ na pracodawce
nieproporcjonalnie wysokich obcigzen.

Tresé wyroku znajdziesz tutqj.



https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=31ABAF34003945C0A89118ECE2D791D6?text=&docid=304245&pageIndex=0&doclang=PL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=10089906
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Definicja miejsca wykonywania
zZnacznej czesci pracy

Zgodnie z art. 13 Rozporzgdzenia 883/2004, osoby $wiadczqgce prace w dwoéch
lub w kilku panstwach cztonkowskich UE podlegajg ubezpieczeniom spotecznym
w panstwie swojego zamieszkania, o ile jednoczesnie wykonujqg w nim znacznq
czesc pracy.

Wedtug przepiséw wykonawczych do Rozporzqdzenia 883/2004, w celu
okreslenia, czy znaczna czes$é¢ pracy jest wykonywana w danym panstwie
cztonkowskim, w przypadku pracy najemnej nalezy uwzgledni¢ czas pracy lub
wynagrodzenie. Wykonywanie mniej niz 25% pracy lub otrzymywanie mniej niz
25% wynagrodzenia w danym panstwie wskazuje, ze nie jest w nim wykonywana
znaczna czes¢ pracy. Pomimo tego, organy ubezpieczeniowe regularnie
nie stosujq sie do progu 25% i stwierdzajg podleganie ubezpieczeniom
spotecznym w ich panstwie nawet, jesli pracownicy swiadczq w nim mniej niz 25%
swojej pracy. W wyroku z dnia 4 wrzesnia 2025 r. (sprawa C-203/24, Hakamp)
TSUE uznat takqg praktyke za niezgodnq z prawem unijnym.

Zawista przed TSUE sprawa dotyczyta sternika, wykonujgcego prace w kilku
panstwach cztonkowskich, z czego ok. 22% w panstwie swojego zamieszkania
(Holandii). Pomimo ze wykonywat w Holandii mniej niz 25% swojej pracy, wydano
na jego rzecz holenderskie zaswiadczenie Al potwierdzajgce podleganie
ubezpieczeniom spotecznym w tym panstwie. Sternik ztozyt odwotanie do
holenderskiego organu rentowego, ktéry nastepnie zostato oddalone. Organ
odwotawczy uznat, ze pracownik wykonujgcy mniej niz 25% pracy w panstwie
zamieszkania moze by¢ uznany za wykonujgcego tam znacznq czesc pracy, jesli
przemawiajq za tym dodatkowe przestanki. W tym przypadku dodatkowymi
przestankami byty m.in. fakt, ze w Holandii siedzibe miat armator i wtasciciel
statku na ktérym pracownik wykonywat swojq prace. Ostatecznie, sprawa trafita
do Sqdu Najwyzszego Krélestwa Niderlandéw, ktory skierowat to TSUE pytanie
prejudycjalne - w celu ustalenia, czy przy okresleniu miejsca wykonywania
znacznej czesci pracy mozna stosowac dodatkowe przestanki.

TSUE w odpowiedzi na pytanie prejudycjalne stwierdzit, ze przy ocenie miejsca
znacznej czesci pracy decydujqcy jest prog swiadczenia w nim co najmniej 25%
pracy lub otrzymywania co najmniej 25% wynagrodzenia. Jakiekolwiek inne
przestanki nie powinny by¢ brane pod uwage.

Z wyrokiem zapoznasz sie tutaq,.



https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=303869&pageIndex=0&doclang=PL&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=18459255
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Rownanie wynagrodzen ,w dét” to nie
niwelowanie nieréwnosci

21 sierpnia 2025 r. Sqd Okregowy w todzi wydat wyrok
interesujqcy z  perspektywy  pracodawcéw  bedqcych
adresatami roszczen z tytutu nierdwnego traktowania lub
dyskryminacji. Postepowanie w ktérym zapadt przedmiotowy
wyrok zainicjowane zostato przez pielegniarke zatrudniong
w szpital wojewoddzkim. Powddka domagata sie odszkodowania
za naruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu.
Powddka, mimo ze wykonywata obowiqzki analogiczne do
pielegniarek z tytutem magistra, otrzymywata nizsze
wynagrodzenie.

Sqd Rejonowy dla todzi-Srédmiesécia uznat, ze pracodawca
bezpodstawnie rdznicowat wysokos¢ wynagrodzenia, skoro
praca pielegniarek w oddziale byta jednakowa lub o jednakowej
wartosci. Zasqdzono na rzecz powodki kwote 19 906 zt.

Apelacja wobec powyzszego rozstrzygniecia ztozyt szpital. Sqd
Okregowy wskazat, Ze dopuszczalne jest zrdznicowanie
pracownikow, ale musi ono miec¢ racjonalne podstawy i byc¢
proporcjonalne do chronionych intereséw. Samo posiadanie
tytutu  magistra nie stanowito w tym  przypadku
wystarczajgcego  kryterium réznicujgcego, zwitaszcza @ ze
powoddka ukonczyta specjalistyczny kurs uprawniajgcy do
samodzielnej ordynacji lekow.

W uzasadnieniu wyroku Sqd Okregowy podkresilit, ze:

.Nie nalezy tez zapominac, ze niwelowanie ewentualnych
nierownosci w zatrudnieniu nie moze polegac na
pogorszeniu warunkow zatrudnienia poszczegolnych po
to, aby ‘wszyscy mieli tak samo Zle'. Pracodawca w takiej
sytuacgji powinien dqzyc do poprawy warunkow
zatrudnienia tych osob, ktére sq faktycznie gorzej
traktowane, bo taka jest idea tej zasady. W przypadku
zas braku niwelowania tych nieréwnosci koniecznym jest
ich wyrownanie w drodze odszkodowania.”

Tresé wyroku znajdziesz tutqj.
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https://orzeczenia.ms.gov.pl/content/$N/152510000004021_VIII_Pa_000133_2025_Uz_2025-08-21_001
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Cytowania ekspertow

Federacji Przedsiebiorcow
Polskich

Marek Kowalski

Fala odwotan i zakorkowane
sqdy? Reforma w ogniu

' Przedsigbiorcow Polskich
krytyki. "To przypomina PRL" R&' rzedsieblorcow Polskic

& Przewodniczqcy Federacji

.10 najgorzej przygotowany projekt ustawy od trzydziestu lat. Jego
wprowadzenie grozi paralizem sqdow, niespdjnosciq polityki zatrudnieniowej
panstwa i wybiérczym podejsciem do kontroli ograniczajgcym sie tylko do
niektérych branz i zawoddéw. Pozostate mogq nadal tamaé prawo i zatrudniac
niezgodnie z przepisami?”

Z komentarzem mozna sie zapozna¢ tutaj.

Wioletta Zukowska-

@ Rzecznik praw pracownika,

czyli rzgqdowe mnozenie Czaplicka
bytéw. "Przeciez sq zwiqgzki Ekspert FPP ds. spoteczno-
gospodarczych

zawodowe i inspekcja pracy”

Powotywanie kolejnej instytucji, ktérej celem bedzie ochrona pracownikow,
oznacza mnozenie bytow. Egzekwowanie przepisbw prawa pracy jest misjq
Panstwowej Inspekcji Pracy. Co wiecej, PIP na mocy kamienia milowego z KPO
ma zosta¢ wzmocniona kadrowo i finansowo oraz zyskaé¢ nowe kompetencje
w zakresie przeksztatcania umow. Zdaniem MRPIPS to widocznie wciqz za mato
i konieczny jest kolejny urzqd. Na razie nie wiemy jeszcze, jakie bytyby jego
uprawnienia i kto miatby powotywaé nowego rzecznika. Pewne jest jednak to, ze
nowa instytucja i aparat urzedniczy bedq sporo kosztowac. Pytanie, czy nasze
panstwo na to staé, przy tak wysokim deficycie finansow publicznych.”

Z komentarzem mozna sie zapoznac tuta,.



https://biznes.interia.pl/praca/news-fala-odwolan-i-zakorkowane-sady-reforma-w-ogniu-krytyki-to-p,nId,22423223
https://pro.rp.pl/prawo-pracy/art43055901-rzecznik-praw-pracownika-czyli-rzadowe-mnozenie-bytow-przeciez-sa-zwiazki-zawodowe-i-inspekcja-pracy
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@ Miat by¢ zabezpieczeniem, a , Prof. Grazyna
jest putapkq dla pracownikéw N Efyte';'lidpn:urskd
S50+. "Ten przepis chroninas y creper S. prawa

N e &» pracy
gtéwnie przed zatrudnieniem

.Dtugi, czteroletni okres ochronny nie przystaje do dzisiejszych realiow ciqgtych
reorganizacji. To ogranicza swobode zarzqdzania personelem, a dojrzaty
kandydat tuz przed ochronq — nawet swietnie rokujqcy — przegrywa z mtodszym
konkurentem. Obecne przepisy wymagajg modyfikacji. Potrzebny jest system,
ktory z jednej strony zapewni pracownikowi gwarancje bezpieczenstwa,
a z drugiej zacheci pracodawcéw do zatrudniania, dajgc im cos w zamian.
Debata jest spolaryzowana, ale trzeba wypracowaé model posredni. Obecny
przepis, ktory ma chroni¢, w rzeczywistosci odbija sie przeciwko samym
pracownikom.”

Z komentarzem mozna sie zapoznac tuta;.



https://businessinsider.com.pl/praca/rynek-pracy-a-wiek-ochronny-jakie-zmiany-sa-potrzebne/t4bqxgx
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