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Informacja prasowa

FPP: Sprzeczne sygnaly rzadu w sprawie ustawy o PIP. Ministerstwo
Finansow przyznaje, ze celem jest latanie budzetu

Cho¢ w ocenie skutkow regulacji (OSR) do projektu nowelizacji ustawy o PIP
wskazywano, ze zmiany nie maja celu fiskalnego, z najnowszego dokumentu Ministerstwa
Finansow dla Komisji Europejskiej wynika co$ zupelnie przeciwnego. Rzad przyznaje, ze
planowane nadanie Panstwowej Inspekcji Pracy uprawnien do przeksztalcania umow
B2B i cywilnoprawnych w umowy o prac¢ ma sluzy¢ podreperowaniu finansow
publicznych. Szacuje si¢, ze zamiana 10% kontraktow przyniesie 212 min =zl
rocznie. Federacja Przedsi¢biorcow Polskich ostrzega jednak, ze zamiast wyrownania
warunkow rynkowych, doprowadzi to do paralizu sadow pracy i powi¢kszenia szarej
strefy. Realng poprawe moze przynies¢ jedynie usunigcie przyczyn problemu, czyli pelne
oskladkowanie umow cywilnoprawnych

Od 2018 r., od kiedy obowiazuje ustawa Prawo przedsiebiorcow, kolejne rzady tworza
dodatkowe zachety 1 promuja =zakladanie jednoosobowej dziatalno$ci gospodarczej,
wprowadzajac m.in. ulge na start, maty ZUS+, dziatalno$¢ nierejestrowa, czy tez ostatnio
wakacje sktadkowe. To samo panstwo, ktore przez lata wprowadzalo kolejne ulgi i preferencje
dla JDG, teraz oglasza dziatania, ktére maja ograniczy¢ zjawisko przechodzenia na umowy
cywilnoprawne 1 B2B, poprzez nadanie Panstwowej Inspekcji Pracy do przeksztatcania ze
skutkiem natychmiastowym tych kontraktow w umowy o pracg, w ramach procedury
administracyjnej przejmujac kompetencje, ktore do tej pory nalezaly wytacznie do sadow.

Zgodnie z oceng skutkow regulacji do projektu nowelizacji ustawy o PIP, planowane zmiany
nie maja celu fiskalnego. Autorzy projektu nie przedstawili nawet zadnych szacunkow
dodatkowych dochodow z tytutu podatku dochodowego i sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
co tym bardziej stuzylo podkresleniu, Ze intencja zmian wcale nie jest proste tatanie dziury w
finansach publicznych. Jednak najnowszy dokument przygotowany przez Ministerstwo
Finansow, w ktérym polski rzad informuje Komisj¢ Europejska o dziataniach podejmowanych
w celu ograniczenia nadmiernego deficytu, rysuje zupetnie sprzeczny obraz sytuacji. Zgodnie
z nim, nowelizacja ustawy o PIP jak najbardziej ma stuzy¢ podreperowaniu sytuacji finansow
publicznych 1 zostala wymieniona w$rdd dziatan ukierunkowanych na wygenerowanie
dodatkowych dochodow z podatkéw 1 sktadek. Przyjeto zalozenie, Zze przeksztatceniu zostanie




poddanych 10% nieuprawnionych uméw B2B, czego skutkiem bedzie zwigkszenie wptywow
0 212 mln zt w ujeciu rocznym. Jednoczesnie oceny skutkdw przepiséw, ktore majg
obowigzywa¢ w 2026 r., dokonano na podstawie danych za 2019 r., mimo szeregu zmian
legislacyjnych i strukturalnych jakie nastapity w migedzyczasie.

Gdyby faktycznie przeksztalcanie umow przez PIP osiagneloby tak duza skalg, jak zaktada to
Ministerstwo Finanséw, musieliby$my liczy¢ si¢ z falg nowych spraw w sadach pracy — cho¢
decyzje PIP zgodnie z zalozeniem maja mie¢ skutek natychmiastowy, bedzie mozliwo$¢
wniesienia odwotania do sadu. Zaktadajac 75 tys. dodatkowych spraw rocznie, zaleglos$ci w
pracy sadow powickszatyby si¢ o prawie 19 mies. rocznie, a zasoby kadrowe i finansowe sagdow
pracy musialyby zosta¢ zwigkszone az o 157%, aby unikng¢ speinienia si¢ scenariusza
zakorkowania sadow.

Federacja Przedsigbiorcéw Polskich wielokrotnie wskazywata, ze w efekcie ewentualnego
wprowadzenia projektowanych zmian w ustawie o PIP, kontrolowane b¢da gldwnie branze o
relatywnie nizszych poziomach wynagrodzen — szereg branz ustugowych, w tym ochrona i
utrzymanie czystosci, ale rowniez budownictwo. W $wietle dokumentu opracowanego przez
MF potencjalnym celem kontroli PIP moga by¢ rowniez m.in. informatycy korzystajacy z
kontraktow B2B, gdzie szczegélnie czesta praktyka jest stala wspotpraca z jednym
kontrahentem. Problem polega jednak na tym, Ze nawet po zwigkszeniu zasobow kadrowych
PIP, skala kontroli nie przekroczy 1,2% rynku, w efekcie czego zamiast wyrownania warunkow
konkurencji rynkowej, nastapi jedynie powigkszenie szarej strefy na rynku pracy,
wykorzystujacej luki w przepisach zwigzane m.in. z dozwolong dziatalno$cia
nieewidencjonowang.

Wyrdéwnanie warunkéw na rynku pracy, jak tez i stabilne i1 trwate pozyskanie dodatkowych
dochodoéw dla panstwa bedzie mozliwe jedynie w przypadku usunigcia przyczyn, a nie jedynie
probe walki z objawami istniejacych problemdéw. Najwazniejsza kwestig jest ograniczenie
réznicowania obcigzen w zaleznosci od formy wykonywania dziatalnosci zarobkowej. Mozna
to osiggna¢ nie poprzez zaostrzone kontrole przy zachowaniu wadliwego systemu, tylko
poprzez naprawe¢ samego systemu, czyli przede wszystkim pelne osktadkowanie umow
cywilnoprawnych na takich samych zasadach, jak ma to miejsce w przypadku uméw o prace.
Tylko takie rozwigzanie pozwoli na faktycznie wyréwnanie warunkéw funkcjonowania i
konkurowania na polskim rynku, mogac rowniez stanowi¢ wazny krok w kierunku
wprowadzenia tzw. jednolitej daniny, czgsto wskazywanej w debacie publicznej jako docelowo
najbardziej optymalna forma opodatkowania dochodoéw z pracy.




