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w zwiazku z podjeta przez Rade Ministrow decyzja w sprawic zaniechania dalszego
procedowania projektu ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekeji Pracy (nr w wykazie
prac legislacyjnych UD283), pragniemy niniejszym przedstawi¢ propozycje rozwigzania, ktore
nie narazajac przedsigbiorcow na dodatkowe ryzyka, jednoczesnie przyczyni si¢ do
uporzadkowania polskiego rynku pracy.

Rozwiazanie, ktore proponujemy jest naturalng kontynuacjg reformy zainicjowanej
przez Platforme Obywatelska, ktorej efektem byla ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o
zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2014
poz. 1831). Zgodnie z ta ustawa, ktorej sprawozdawca byla postanka Izabela Katarzyna
Mrzyglocka, wprowadzona zostata zasada kumulacji tytutéw do ubezpieczeria spolecznego w
przypadku uméw zlecenia do kwoty minimalnego wynagrodzenia za pracg. Zmiana ta
stanowila pierwszy krok w kierunku uporzadkowania polskiego rynku pracy oraz ujednolicenia
sasad oskladkowania umow cywilnoprawnych z umowami o prace. Naturalng kontynuacja tej
reformy powinno by¢ stopniowe rozszerzanie zasady kumulacji tytutow do ubezpieczenia
spolecznego przy umowach zlecenia az do granicy 30-krotnosci przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w skali roku, tak aby zapewni¢ pelng spojnos¢ zasad
oskladkowania niezaleznie od przyjetej formy zatrudnienia. W nastepaych latach rzad
Mateusza Morawieckiego zaprzepascil jednak szansg na kontynuacje tych pctrzebnych reform,

zaniechujgc wdrazania dalszych zmian w tym zakresie.

Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze nawet zgodnie z oceng skutkow regulacji
opracowana do projektu nowelizacji ustawy o Pahstwowej Inspekeji Pracy (UD283),
proponowane dziatania nie doprowadzilyby do uporzadkowania sytuacji na polskim rynku
pracy. Zakladany efekt dotyczylby bowiem jedynie 0,04% zawartych niestandardowych umow,
za$ utrzymanie rozbieznosci w zakresie podlegania ubezpieczeniu w dalszym ciggu nie

gwarantowaloby adekwatnych emerytur pracujacym na podstawie tych umcéw.



W zwigzku z tym, jedynym skutecznym rozwiazaniem wspomnianego problemu jest

zrownanie zasad oskladkowania uméw zlecenia z umowami o prace. Jednoczesnie, aby

umozliwi¢ rynkowi dostosowanie sie do tych zmian, proponujemy $ciezke dojscia do petnego

osktadkowania umow zlecenia roztozone na okres 5 lat:

oskladkowanie do poziomu 125% placy minimalnej w pierwszym roku,
oskiadkowanie do poziomu 155% placy minimalnej w drugim roku,
oskladkowanie do poziomu 200% placy minimalnej w trzecim roku,
oskladkowanie do poziomu 250% ptacy minimalnej w czwartym roku,

oskladkowanie na zasadach ogdlnych (j. do 30-krotnosci przecietnego
miesigcznego wynagrodzenia w skali roku) od piatego roku.

Takie rozwigzanie, uzupeione o mechanizmy waloryzacyjne w ramach zamowien
publicznych, pozwoli osiggnaé oczekiwany przez Unig Europejskg efekt reformy A4.7
»Ograniczenie segmentacji rynku pracy”, przy Jjednoczesnym zachowaniu dalszej mozliwosci
stosowania elastycznych form zatrudnienia,

Jednoczesnie dostrzegamy konieczno$¢ wzmocnienia Panstwowej Inspekcji Pracy,
jednak zamiast wyposazania jej w budzace powazne waipliwosci uprawnienia do
przeksztalcania uméw w drodze decyziji administracyjnych, nalezy skupié sie na wzmocnieniu
PIP na poziomie kadrowym, finansowym i organizacyjnym, wykorzystujac do tego cze$é
srodkéw uzyskanych dzigki proponowanej reformie osktadkowania uméw zlece.

W zalgczeniu przekazujemy Panu Premierowi projekt ustawy, oparty w pelni o zapisy
projektu Platformy Obywatelskiej z 2014 ., wraz z oceng skutkoéw regulacji.
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- projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
- ocena skutkéw regulacji do projektu ustawy



