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Implementacja Dyrektywy platformowej wymaga wywazonego podejscia.
Restrykcyjny wariant moze kosztowac Polske 35,3 mld zl PKB rocznie.

Think tank ,,CALPE” dzialajacy przy Federacji Przedsi¢biorcow Polskich (FPP)
przygotowal analize pt. ,,Dyrektywa platformowa — diagnoza i postulowane Kierunki
implementacji”. Autorzy raportu — prof. Tomasz Duraj, prof. Grazyna Spytek-
Bandurska oraz Lukasz Kozlowski — wskazuja, ze sposob wdrozenia unijnej dyrektywy
do polskiego porzadku prawnego bedzie mial kluczowe znaczenie nie tylko dla sektora
platform cyfrowych, lecz dla calego rynku pracy i gospodarki.

Platformy — istotny segment gospodarki

Ze zgromadzonych przez autoréw raportu danych wynika, ze platformy internetowe oraz
ushugi Swiadczone za ich posrednictwem staly si¢ istotnym elementem polskiej gospodarki,
stanowiac Zrédlo dodatkowego zarobku dla az 2,6 mln osob', podczas gdy dla kolejnych
580 tys. do 600 tys. osob stanowig gtowne zrddto utrzymania, bezposrednio generujac dochody
sektora finanséw publicznych na poziomie 13,3 mld zI°.

Zakres dziatalnosci platform wykracza daleko poza transport i dostawy. Obejmuje m.in. handel,
ustugi techniczne 1 domowe, freelancing, branze kreatywne czy wynajem nieruchomosci,
a nawet sektor IT.

Ponad potowe wykonawcow stanowig osoby do 30. roku Zycia, ale ro$nie rowniez udziat osob
50+. Co istotne, ponad 1/3 ustugodawcow to cudzoziemcy, 27% badanych migrantow
mieszkalo za granicg bezposrednio przed rozpoczeciem pracy platformowej 1 wczedniej
nie pracowato w Polsce.

Osoby $wiadczace ustugi za posrednictwem platform zdecydowanie najbardziej cenia
sobie elastyczno$¢, niezalezno$¢, tatwos¢ rozpoczecia 1 mozliwos¢ dodatkowego zarobku —
na takie motywacje wskazuje ponad 72% respondentow-.

' PPMI (2021). Study to support the impact assessment of an EU initiative to improve the working conditions in platform
work: Final report. European Commission, Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion.

2 Szacunek wiasny na podstawie danych PPMI i Komisji Europejskie;.

3 Kowalik, Z., Lewandowski, P., i Kaczmarczyk, P. (2022). Job quality gaps between migrant and native gig workers: Evidence
from Poland (IBS Working Paper No. 09/2022).




Restrykcyjna implementacja: ryzyko spadku PKB o0 35,3 mid z}

Raport przedstawia symulacje skutkow restrykcyjnego wariantu wdrozenia dyrektywy,
zakladajacego szeroka, obligatoryjng zmiang klasyfikacji o0s6b  wspolpracujacych
z platformami na pracownikow etatowych.

W takim scenariuszu: liczba oséb Swiadczacych uslugi moglaby spas¢ o ponad 295 tys.,
poziom PKB obnizylby si¢ o 35,3 mld zl, dochody sektora finanséw publicznych
zmniejszylyby si¢ netto o 2,2 mld zl rocznie, w branzach powiazanych mogloby zosta¢
utraconych 20,1 tys. miejsc pracy. Wigkszos¢ dotknietych tym ryzykiem miejsc pracy
tworzonych jest w sektorze ustugowym (14,2 tys.), chociaz czynniki te dotykaja réwniez
sektora handlu (2,2 tys.), przemystu (2,1 tys.) i budownictwa (1,7 tys.).

Potencjalne skutki dla Polski restrykcyjnego wariantu implementacji dyrektywy
platformowej

-295 tys -35,3 mld zt -2,2 mid zt

osoby $wiadczace ustugi Poziom PKB Dochodu budzetu
Zmniejszanie liczby oséb pracujacych Spadek Produktu Krajowego Brutto Zmniejszenie dochodu sektora finanséw
w ramach platform cyfrowych w skali rocznej publicznych rocznie

Efekt netto dla finansow publicznych bytby ujemny. Choc¢ reklasyfikacja czesci wykonawcow
przyniostaby dodatkowe wplywy, to bylyby one nizsze niz utracone dochody wynikajgce
z ograniczenia aktywnosci gospodarczej — wskazuje Lukasz Kozlowski, Glowny Ekonomista
Federacji Przedsiebiorcow Polskich.

Zmiana sposobu funkcjonowania platform wywotataby rowniez efekt tancuchowy w innych
sektorach poprzez spadek popytu o ponad 15 mld zt oraz zmniejszenie wartosci dodanej
w gospodarce o kolejne miliardy ztotych. Jak wspomniano juz wczesniej, najbardziej
ucierpialby sektor ustlugowy, ale negatywne skutki odczutyby réwniez handel, przemyst
1 budownictwo.

Doswiadczenia panstw UE — potrzeba réwnowagi

Raport analizuje doswiadczenia wybranych panstw europejskich, wskazujgc na znaczace
r6éznice w podejsciu do regulacji pracy platformowe;.

W Grecji wprowadzono rozwigzania poprawiajagce warunki socjalne przy jednoczesnym
zachowaniu domniemania samozatrudnienia i jasnych kryteriow oceny statusu prawnego.
Estonia przyjeta model oparty na umowach o $wiadczenie ustug, zapewniajacych
zabezpieczenie spoleczne przy zachowaniu elastyczno$ci. Z kolei do§wiadczenia Hiszpanii
(tzw. Ley Rider) pokazuja, ze zbyt sztywne ramy klasyfikacji statusu wykonawcow




platformowych moga prowadzi¢ do spadku zatrudnienia i wzrostu kosztéw przy jednoczesnym
zwiekszeniu niepewnosci regulacyjne;.

W niektorych przypadkach regulacje doprowadzity do skutkow odmiennych od zamierzonych,
mimo ze ich celem byta poprawa sytuacji osob wykonujgcych tego rodzaju dziatalnosc.
Rozwigzaniem moze by¢ model posredni, zachowanie elastycznosci platform przy
Jjednoczesnym zapewnieniu odpowiednich standardow ochrony — wskazuje prof. Grazyna
Spytek-Bandurska, Ekspert FPP ds. stosunkéw pracy, dialogu spolecznego i rynku pracy.

Sporne domniemanie stosunku pracy

Najwigcej watpliwosci budzi kwestia domniemania stosunku pracy, stanowigca novum
na gruncie polskiego prawa pracy. Ustawodawca unijny na sit¢ probuje obja¢ wykonawcow
platformowych stosunkiem pracy, po to, zeby zapewni¢ im ochron¢. Rozwigzanie to jest
watpliwe z punktu widzenia cech konstrukcyjnych stosunku pracy.

Dyrektywa wskazuje dwa kryteria uruchamiajagce domniemanie — kontrolg i kierownictwo.
Brak ich doprecyzowania moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej w podobnych stanach
faktycznych zapada¢ beda odmienne decyzje. Ponadto rozszerzenie kompetencji PIP w zakresie
inicjowania procedury domniemania stosunku pracy wymaga starannego wywazenia zarOwno
pod katem zasad konstytucyjnych, jak i praktycznych mozliwos$ci organizacyjnych organdow
kontrolnych.

Uznaniowos¢ w zakresie iniciowania mechanizmu domniemania oraz podejmowania sqdowych
rozstrzygnie¢ w przedmiocie ustalania istnienia stosunku pracy doprowadzi do dowolnosci
stosowania prawa, co w konsekwencji prowadzi¢ bedzie do nierownego traktowania
podmiotow i naruszenia konstytucyjnej zasady ochrony zaufania obywateli do panstwa, z ktorej
wynika wymog pewnosci obowigzujgcego prawa oraz zasady zaufania do wltadzy publicznej —
podkresla prof. Tomasz Duraj, Kierownik Centrum Nietypowych Stosunkow
Zatrudnienia na Uniwersytecie L.odzkim.

Rekomendacje

1. Implementacja w duchu zasady UE+0 — bez nadmiernego ,,doregulowania” ponad
wymagania dyrektywy.

2. Poszanowanie swobody umoéw, wolnosci dziatalnosci gospodarczej oraz zasad
konkurencji.

3. Wprowadzenie jasnych kryteriow oceny ,,kontroli” i ,,kierownictwa” (wzorowanych na
kryteriach z wyroku w sprawie Yodel).

4. Domniemanie stosunku pracy nie powinno by¢ rozszerzone na caty rynek pracy
1 wszystkie sektory gospodarki.

5. Wykluczenie automatycznej reklasyfikacji — zmiana statusu powinna nastgpowac
wylacznie po prawomocnym rozstrzygnigciu sgdowym.




6. Umozliwienie platformom dobrowolnego przyznawania dodatkowych $wiadczen bez
ryzyka uznania ich za pracodawcow.

7. Rozwazenie wprowadzenia minimalnego standardu ochrony dla wszystkich
wykonawcow ustug platformowych.

8. Wprowadzenie minimalnych wymogoéw formalnych w zakresie funkcjonowania
platform oraz partneréw flotowych (posrednikow).

Apel o dialog i proporcjonalnos¢

W raporcie podkreslono, ze implementacja dyrektywy, z uwagi na zawarty w niej mechanizm
domniemania stosunku pracy, bedzie miata fundamentalne znaczenie nie tylko dla sektora
platform, lecz takze dla calego rynku pracy i gospodarki. Zbyt daleko idgca ingerencja
regulacyjna moze zahamowac¢ rozwo6j nowoczesnych form zarobkowania, zwickszy¢ koszty
pracy i ograniczy¢ konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki. Konieczne jest zatem wywazone,
proporcjonalne i oparte na dialogu wdrozenie przepisow tak, aby zapewni¢ ochrong
wykonawcow ustug, nie pozbawiajac rynku pracy elastycznosci, ktéra stanowi jego istotng
przewage konkurencyjng. Implementacja wymaga¢ bedzie rowniez poglebionej analizy
w branzach podlegajacych juz odrgbnym regulacjom sektorowym.

Raport zostal zaprezentowany podczas posiedzenia Zespotu RDS ds. prawa pracy, przy udziale
przedstawicieli zwigzkdw zawodowych oraz Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spoteczne;j.

Autorami raportu sg: prof. UL Tomasz Duraj — Kierownik Centrum Nietypowych Stosunkéw
Zatrudnienia WPiA UL, prof. Grazyna Spytek-Bandurska — Ekspert FPP ds. stosunkow
pracy, dialogu spolecznego i rynku pracy, Lukasz Kozlowski — Gtéwny Ekonomista FPP.

W raporcie oraz informacji prasowej wykorzystano dane zastane. Ich zrodla umieszczono
w obu tych dokumentach.

[KONIEC DOKUMENTU]

Kontakt dla mediow:
Tomasz Jaros
Rzecznik prasowy
tel. 509 955 015

mail. tomasz.jaros(@federacjaprzedsiebiorcow.pl



mailto:tomasz.jaros@federacjaprzedsiebiorcow.pl

