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Executive summary

Raport ,Woda w polskim rolnictwie i przetwdrstwie rolno-spozywczym. Analiza i re-
komendacje strategiczne” jest proba odpowiedzi na wyzwania zwigzane z rosnacym
deficytem wody, zmianami klimatycznymi oraz szansami osiggniecia przez polski sektor
rolno-spozywczy ambitnych celéw rozwojowych w czasach niepewnosci i wysokiego
ryzyka.

Raport wzywa do zmiany filozofii myslenia o wodzie jako zasobie strategicznym, klu-
czowym dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego naszego kraju. Dalsza polity-
ka reagowania doraznym wsparciem finansowym na susze, naprawianie infrastruktury
niszczonej przez kleski zywiotowe lub zaniedbania, zamiast jej systemowej rozbudowy,
staje sie coraz mniej skuteczna i coraz bardziej kosztowna. Konieczne s3 dziatania wie-
lokierunkowe, bowiem nie istnieje jedno ,cudowne” rozwigzanie, a zmiane istniejacego
stanu moze przyniesc jedynie rownolegte zastosowanie réznych metod oraz instrumentow
rekomendowanych w raporcie.

Opracowanie wskazuje siedem wzajemnie warunkujacych sie celdéw strategicznych:
adaptacje rolnictwa do zmian klimatycznych, odbudowe retencji wodnej w krajobrazie
rolniczym, poprawe efektywnosci gospodarowania woda w produkcji zywnosci, zasadnicza
poprawe jakosci wod, wzmocnhnienie lokalnych systemow zarzadzania woda oraz uprosz-
czenie prawa, wzmochienie instytucjonalne i edukacje. Cele te sg logicznym systemem
naczyn potaczonych, w ktérym zaniedbanie jednego elementu ostabia catos¢. Osiggniecie
ich wymaga réwniez zmiany podejscia do finansowania i zaplanowania dtugookresowej
mobilizacji funduszy europejskich, budzetu panstwa i sSrodkdéw prywatnych.

Raport formutuje szczegdtowe rekomendacje strategiczne i operacyjne, wraz z propozy-
cjami konkretnych rozwigzan, niezbednych do przetamania impasu i podjecia skutecznych
dziatan systemowych. Naleza do nich miedzy innymi:

* Uproszczenie prawa i procedur administracyjnych —jego celem jest zastgpienie czaso-
chtonnych i kosztownych pozwoler wodno-prawnych, srodowiskowych i budowlanych
systemem zgtoszeniowym dla matych zbiornikdéw, prostych budowli oraz urzadzen
wodnych, ktére maja stosunkowo niewielkie odziatywanie na srodowisko.

* Rozwdj matej retencji rozproszonej na terenach wiejskich, ktéra wygeneruje efekt skali,
poprzez stworzenie korzystnych warunkdw planistycznych i proceduralnych.

* Wykorzystanie istniejacej infrastruktury melioracyjnej, jej modernizacja oraz przywro-
cenie lub nadanie jej podwdjnej funkcji odwadniajgco-nawadniajacej, ktora pozwoli
gromadzi¢ wode z opaddw na czas deficytu.

* Rewitalizacja historycznych obiektéw wodnych jak stare mtyny, mate elektrownie wodne,
jazy i progi, ktore przy stosunkowo niskich naktadach moga odzyskac swoja dawna role.

* Upowszechnienie retencji glebowej w gospodarstwach rolnych z zastosowaniem
zasad rolnictwa regeneratywnego, korzystnych praktyk uprawowo-pielegnacyjnych
i ograniczenie presji. Efektywne gospodarowanie wodg, a takze nawozami naturalnymi
w gospodarstwach prowadzacych chow zwierzat. Wzmocnienie wsparcia eduka-
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cyjnego oraz mechanizmow finansowych, na przyktad przez zastosowanie ,hydro-
schematow”.

* Nowoczesnhe systemy nawodnieniowe jako element rolnictwa precyzyjnego, powigzane
Z systemem prognozowania suszy i zuzyciem wody w celu zaspokojenia rzeczywistych
potrzeb roslin.

* Optymalizacja wykorzystania wody w przetworstwie rolno-spozywczym, howoczesne
technologie chtodzenia, mycia i zapewnienia warunkow sanitarnych. Wdrozenie inno-
wacyjnych metod oczyszczania i ponownego uzycia wody technologiczne;.

* Przyspieszenie rozwoju Lokalnych Partnerstw Wodnych, zmiana statusu i kondycji
Spotek Wodnych oraz promowanie wspdlnych przedsiewzie¢ w tancuchu kooperacji,
ktore zapewnia lepsza wspdtprace, planowanie i zarzadzanie lokalng infrastrukturg
Zwigzana z gospodarka wodna.

* Skuteczna koordynacja catego systemu gospodarki wodnej od szczebla administracji
rzadowej i Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, poprzez samorzad wo-
Jjewodzki, powiatowy i gminny, az do jednostek terenowych. Zarzadzanie, ktére poprzez
strategie i wielokierunkowe dziatania realnie wprowadza zasady odpornosci wodnej.

Raport podkresla istnienie obszaréw, w ktdorych stosunkowo proste rozwigzania i uta-
twienia proceduralne moga wyzwoli¢ potezng energie do dziatania, przynoszac szybkie,
istotne efekty. Naleza do nich m.in. koncepcja retencji rozproszonej na obszarach wiejskich,
obejmujaca mate zbiorniki, a takze zachety do inwestowania w gromadzenie i oszczedza-
nie wody w zamian za zwolnienie z optat wedtug zasady ,kropla za krople”. Koncepcja ta
koncentruje sie rowniez ha ogromnym potencjale retencji glebowej, a takze na przywro-
ceniu funkcji nawadniajacej istniejacej infrastrukturze melioracyjnej.

Europejska Strategia Odpornosci Wodnej tworzy nowe mozliwosci do mocnego wia-
czenia sie w te inicjatywe, wspotksztattowania jej celdw i sposobow realizacji, z korzyscia
dla Polski i catej Unii Europejskiej.

Polska ma historycznag szanse zbudowania odpornego na zmiany klimatu systemu
gospodarowania wodg, ktory zapewni bezpieczenstwo zywnosciowe kraju w warunkach
rosnacej niepewnosci klimatycznej, ochroni zasoby wodne dla przysztych pokolen, a takze
wzmocni konkurencyjnosc polskiego rolnictwa i przetworstwa na rynkach europejskich
i Swiatowych.

Kluczem do sukcesu jest silna wola polityczna, efektywna koordynacja oraz konsekwent-
ne wdrazanie dziatan. Tylko systematyczna, dtugofalowa praca pozwoli osiggnac ambitne,
ale realistyczne cele wyznaczone w niniejszym opracowaniu.
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SEOWNICZEK SKROTOW | POJEC

Skroty nazw instytucji i organizacji

ARIMR - Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

BOS - Bank Ochrony Srodowiska

CDR - Centrum Doradztwa Rolniczego

COBORU - Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych

DRW - Ramowa Dyrektywa Wodna (2000/60/WE)

EBI — Europejski Bank Inwestycyjny (ang. EIB — European Investment Bank)
GIOS - Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny

IFZ - Instytut Fermentacji i Mikrobiologii (obecnie: Instytut Biotechnologii Przemystu
Rolno-Spozywczego im. prof. Wactawa Dabrowskiego)

IMGW-PIB - Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy

IMUZ-PIB - Instytut Melioracji, Uzytkow Zielonych i Budownictwa Rolniczego — Panstwowy
Instytut Badawczy (obecnie czesc ITP)

INHORT - Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach
IOR-PIB - Instytut Ochrony Roslin — Panstwowy Instytut Badawczy w Poznaniu
ITP — Instytut Technologiczno-Przyrodniczy (wczesniej IMUZ)

IUNG-PIB - Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowy Instytut Badawczy
w Putawach

KE - Komisja Europejska

KUPS - Krajowa Unia Producentow Sokow

MI — Ministerstwo Infrastruktury

MKIiS — Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

MRIRW - Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

NCBR - Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

NCN - Narodowe Centrum Nauki

NFOSIGW - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
ODR - Osrodek Doradztwa Rolniczego (16 wojewddzkich ODR w Polsce)
PGW Wody Polskie — Pannstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
PIG-PIB - Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy
PIM - Polska Izba Mleka

IW - Inspekcja Weterynaryjna

RDOS - Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

RM — Rada Ministrow

RZGW - Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej (11 RZGW w strukturze PGW Wody Polskie)
SGGW - Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie
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TUW - Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych
UE - Unia Europejska
WIOS - Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska (16 WIOS w Polsce)

Skréty programow, strategii, technologii

BAT - Best Available Techniques (najlepsze dostepne techniki)

BAT-AEL - BAT-Associated Emission Levels (poziomy emisji zwigzane z BAT)

BREF - BAT Reference Document (dokument referencyjny BAT)

CIP - Cleaning-in-Place (mycie na migejscu, bez demontazu urzadzen)

ECAP - European Climate Adaptation Plan (Europejski Plan Adaptacji Klimatycznej)
EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EMS - Environmental Management System (system zarzadzania srodowiskowego)
EURO-CORDEX - Europejski projekt prognoz klimatycznych

EWRS - European Water Resilience Strategy (Europejska Strategia Odpornosci Wodnej),
COM(2025) 280 final

GAEC - Good Agricultural and Environmental Condition (dobry stan rolny i Srodowiskowy)

HACCP - Hazard Analysis and Critical Control Points (analiza zagrozen i krytyczne
punkty kontroli)

IED - Industrial Emissions Directive (Dyrektywa w sprawie emisji przemystowych,
2010/75/UE)

IP — Integrowana Produkcja
IPM - Integrated Pest Management (integrowana ochrona roslin)

ISO - International Organization for Standardization (Miedzynarodowa Organizacja
Normalizacyjna)

IWRM - Integrated Water Resources Management (zintegrowane zarzadzanie zasobami
wodnymi)

JCWP - Jednolita Czes¢ Wod Powierzchniowych

JCWPd - Jednolita Czes¢ Wod Podziemnych

KBW - Klimatyczny Bilans Wodny

KBWG - Klimatyczny Bilans Wodny Gleby

KPO - Krajowy Plan Odbudowy (z srodkow Next Generation EU)

KSIW-R - Krajowy System Informacji Wodnej dla Rolnictwa (planowana platforma cyfrowa)
NbS - Nature-based Solutions (rozwigzania oparte na naturze)

NGT - New Genomic Technigues (nowe techniki genomowe)

OSN - Obszar Szczegdlnie Narazony (na zanieczyszczenie azotanami)

ONW - Obszary z Ograniczeniami Naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami
PES - Payment for Ecosystem Services (ptatnosci za ustugi ekosystemowe)

PGW - Plan Gospodarowania Wodami (w dorzeczu)
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POIiS — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
PPP - Partnerstwo Publiczno-Prywatne

PROW - Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (Plan Strategiczny WPR 2023-2027,
kontynuacja w WPR 2028-2034)

RCP - Representative Concentration Pathway (reprezentatywna Sciezka stezen gazow
cieplarnianych)

SOM - Soil Organic Matter (materia organiczna w glebie)

UR - Uzytki Rolne

VRA - Variable Rate Application (aplikacja zmiennodawkowa nawozéw/pestycyddw)
VRI - Variable Rate Irrigation (nawadnianie zmiennodawkowe)

WISE - Water Information System for Europe (Europejski System Informacji o Wodzie)
WPR - Wspdlna Polityka Rolna

Skréty techniczne i jednostki miar

BZTs - Biochemiczne Zapotrzebowanie Tlenu (5-dniowe), w mg O»/I

ChZT - Chemiczne Zapotrzebowanie Tlenu, w mg O/I

CO. - Dwutlenek wegla

ETo — Ewapotranspiracja potencjalna (parowanie z powierzchni wody + transpiracja roslin)
FDR - Frequency Domain Reflectometry (reflektometria w dziedzinie czestotliwosci —
pomiar wilgotnosci gleby)

loT — Internet of Things (Internet rzeczy)

Kc — Wspdtczynnik uprawowy (do obliczania ewapotranspiracji rzeczywistej)

km?3 - Kilometr szescienny (1 km?3 =1 mld m3)

LoRaWAN - Long Range Wide Area Network (sie¢ dalekiego zasiegu dla loT)

MBR - Membrane Bioreactor (reaktor membranowy)

MEW - Mata Elektrownia Wodna

NDVI - Normalized Difference Vegetation Index (znormalizowany wskaznik réznicy
wegetacji)

NDWI - Normalized Difference Water Index (znormalizowany wskaznik réznicy wodnej)
NF — Nanofiltracja (technologia membranowa)

NOz - Azotany

NTU - Nephelometric Turbidity Unit (jednostka metnosci)

PO, - Fosforany

Qn - Przeptyw nienaruszalny (minimalny przeptyw w cieku)

RO - Reverse Osmosis (odwrdécona osmoza)

SCADA - Supervisory Control and Data Acquisition (system nadzoru i akwizycji danych)

TDR - Time Domain Reflectometry (reflektometria w dziedzinie czasu — pomiar wilgot-
nosci gleby)

www.efrwp.pl N
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TN - Total Nitrogen (azot ogolny)

TP - Total Phosphorus (fosfor ogdlny)

TRL - Technology Readiness Level (poziom gotowosci technologii, skala 1-9)
TSS - Total Suspended Solids (zawiesiny ogdlne)

UF - Ultrafiltracja (technologia membranowa)

UV - Ultrafiolet (promieniowanie ultrafioletowe, do dezynfekcji)

Pojecia kluczowe

Adaptacja klimatyczna - proces dostosowywania systemow przyrodniczych i spoteczno-
-gospodarczych do rzeczywistych lub spodziewanych skutkéw zmian klimatu w celu
zmniejszenia szkdd lub wykorzystania korzystnych mozliwosci.

Agrolesnictwo - system uzytkowania gruntdw taczacy uprawe drzew i krzewdw z produk-
cja rolnicza na tym samym obszarze.

Bilans azotu - zestawienie Zrédet azotu (nawozy, mineralizacja, depozycja) i jego wy-
korzystania przez rosliny oraz strat (wymywanie, emisja gazowa) w gospodarstwie lub
na polu.

Biogazownia - instalacja produkujaca biogaz z fermentacji beztlenowej odpaddw orga-
nicznych (gnojowica, kiszonki, odpady przemystowe).

Certyfikacja IP — dobrowolny system potwierdzajacy zgodnos¢ produkcji rolnej z meto-
dycznymi wytycznymi Integrowanej Produkgcji.

Drenaz - system rur lub rowdw odprowadzajgcych nadmiar wody z gleby w celu poprawy
warunkoéw dla upraw.

Efektywnos¢ wodna - stosunek ilosci wody wykorzystanej produktywnie (przez rosliny,
w procesie technologicznym) do catkowitej ilosci wody pobranej; cel: minimalizacja strat.
Ekoschematy — dobrowolne ptatnosci w ramach WPR dla rolnikow stosujacych praktyki
korzystne dla klimatu, sSrodowiska i dobrostanu zwierzat.

Eutrofizacja— nadmierne wzbogacenie wéd w substancje biogenne (azot, fosfor), prowa-
dzace do zakwitow wod, niedoboru tlenu i degradacji ekosystemow.

Fertygacja - technika nawozenia, w ktérej nawozy rozpuszczone w wodzie nawadniajacej
sg dostarczane bezposrednio do strefy korzeniowej roslin.

Finansowanie zlewniowe - podejscie do finansowania dziatanh wodnych w oparciu o gra-
nice naturalne zlewni, a nie granice administracyjne.

Gospodarstwo Wodne (pilotazowy program) — gospodarstwo rolne lub grupa gospo-
darstw integrujacych retencje lokalng, precyzyjne nawadnianie, dobre praktyki ochrony
wod i raportowanie do KSIW-R; beneficjenci ptatnosci ekosystemowych.

Hydrologia — nauka o wodzie na Ziemi, jej obiegu, rozmieszczeniu, wiasciwosciach fizycz-
nych i chemicznych oraz oddziatywaniu na srodowisko.

Integrowana Ochrona Roslin (IPR/IPM) - strategia ochrony upraw, w ktérej stosowanie
pestycyddw chemicznych jest ograniczone do minimum poprzez wykorzystanie metod
biologicznych, agrotechnicznych i mechanicznych.
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Komitet ds. Wody w Rolnictwie (KAWR) - planowany do powotania miedzyresortowy or-
gan koordynacyjny, utworzony Zarzadzeniem Prezesa RM, odpowiedzialny za koordynacje
polityk wodnych, monitoring strategii i alokacje srodkow.

Lokalne Partnerstwo Wodne (LPW) - forma wspotpracy miedzysektorowej na poziomie
zlewni/gminy, taczaca rolnikow, spotki wodne, samorzady, przedsiebiorstwa i NGO; opra-
cowuje Lokalny Plan Gospodarowania Woda.

Lokalny Plan Potrzeb Nawodnieniowych (LPPN) — dokument okreslajacy zapotrzebo-
wanie na wode do nawadniania, zasoby dyspozycyjne, niedobory i harmmonogram rozwoju
nawadniania w danej zlewni.

Melioracje wodne - dziatania techniczne zmierzajace do regulacji stosunkéw wodnych
w celu polepszenia zdolnosci produkcyjnej gleby i utatwienia jej uprawy.

Nawadnianie precyzyjne - techniki nawadniania (kropléwka, mikronatryski, pivot z VRI)
zapewniajace wysoka efektywnos¢ wodna (> 80%) poprzez dostarczanie wody bezposred-
nio do strefy korzeniowej w optymalnych dawkach.

Nawodnienia - sztuczne dostarczanie wody roslinom uprawnym w celu uzupetnienia
niedoborow opadow; synonimy: irygacja, nawadnianie.

Nature Credits — certyfikaty potwierdzajace wktad w ochrone lub odtworzenie ekosyste-
mow, ktore moga byc¢ sprzedawane firmom w ramach strategii CSR.

Odptyw wéd - ilos¢ wody odptywajacej z danego obszaru (zlewni, kraju) rzekami i ciekami
w okreslonym czasie (km?3/rok).

Opomiarowanie — wyposazenie uje¢ wody w wodomierze rejestrujace rzeczywisty pobdr
wod podziemnych lub powierzchniowych; warunek racjonalnego gospodarowania i pod-
stawa do poboru optat.

Paludikultura — uprawa roslin tolerujacych wysokie uwilgotnienie gleby (trzcina, turzyca)
na mokradtach i torfowiskach, alternatywa dla odwodnienia.

Pivot — deszczownia z dtugim ramieniem obrotowym (100-500 m), zraszajaca koto o po-
wierzchni do 80 ha; czesto z technologia VRI.

Ptatnosci ekosystemowe (PES) — wynagrodzenie dla rolnikdw za swiadczenie ustug eko-
systemowych (retencja wody, ochrona bioréznorodnosci, sekwestracja COs).
Polderyzacja/depolderyzacja - budowa/likwidacja polderdéw (terenéw oddzielonych watami
od rzek); depolderyzacja = przywrocenie naturalnych terenéw zalewowych.

Pozwolenie wodnoprawne — decyzja administracyjna zezwalajaca na korzystanie z wod
(pobdr, odprowadzanie sciekow, pietrzenie) wydawana przez Dyrektora RZGW.
Recykling wody — ponowne wykorzystanie wody po oczyszczeniu w tym samym zaktadzie
lub w innych procesach; cel: redukcja poboru wody swiezej.

Renaturyzacja - przywrécenie ekosystemom (rzekom, mokradtom) cech zblizonych do
stanu naturalnego po wczesniejszej degradacji.

Retencja glebowa - zdolnos¢ gleby do magazynowania wody dostepnej dla roslin; zalezy
od struktury gleby, zawartosci materii organicznej i gtebokosci profilu.

Retencja korytowa - zatrzymywanie wody w korytach ciekdw i rowdw za pomoca pietrzen,
zastawek, progow; cel: spowolnienie odptywu, podniesienie poziomu wod gruntowych.
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Retencja zbiornikowa - magazynowanie wody w zbiornikach naturalnych (jeziora) i sztucz-
nych (zapory, stawy); wyrazana jako % sredniego rocznego odptywu.

Rozwigzania oparte na naturze (NbS) — dziatania wspierajace lub wykorzystujace procesy
przyrodnicze do osiggniecia celdéw spotecznych (retencja wody, ochrona przed powodzig,
bioréznorodnosg).

Susza rolnicza — niedobdér wody w glebie w stosunku do potrzeb upraw, prowadzacy do
stresu wodnego roslin i spadku plonéw.

Spoétka wodna - samorzadna organizacja rolnikow uzytkownikéw urzadzen melioracyj-
nych, dziatajgca na podstawie przepisow Prawa wodnego; do jej zadan nalezy utrzymanie
rowow melioracyjnych, zastawek, drenazu.

Strefa buforowa — pas roslinnosci (trawa, krzewy) wzdtuz ciekdw, zatrzymujacy sptyw po-
wierzchniowy zanieczyszczen z pol; minimalna szerokos¢ GAEC 1: 3 m, zalecana 5-10 m.

System CIP - zautomatyzowane mycie linii technologicznych bez demontazu urzadzen,
stosowane w przemysle spozywczym.

Sustainable Water Advisory Facility — ustuga doradcza Europejskiego Banku Inwesty-
cyjnego wspierajaca przygotowanie projektow wodnych (studia wykonalnosci, analizy
ekonomiczne).

Slad wodny (Water Footprint) — wskaznik okreslajgcy catkowitg ilo$¢ wody wykorzystane;
bezposrednio i posrednio do wytworzenia produktu, ustugi lub przez organizacje; norma
ISO 14046:2014.

Threshold (préog szkodliwosci) — poziom nasilenia agrofaga (szkodnika, choroby, chwastu),
po przekroczeniu ktérego optaca sie wykonac zabieg ochronny; podstawa IPM.

Water Efficiency First — zasada przewodnia EWRS: priorytet dla dziatarh zwiekszajacych
efektywnos¢ wykorzystania dostepnych zasobéw wodnych przed inwestycjami w zwiek-
szanie podazy wody.

Water Resilience - odpornos¢ wodna; zdolnosé systemow spoteczno-gospodarczych
i ekosystemow do funkcjonowania pomimo niedoboréw wody, susz i powodzi.
Wodomierz — przyrzad pomiarowy rejestrujacy objetos¢ pobieranej wody; podstawa opo-
miarowania i racjonalnego gospodarowania.

Zasoby dyspozycyjne wéd podziemnych- ilos¢ wody dostepna do wykorzystania gospo-
darczego bez naruszenia przeptywodw nienaruszalnych i celow srodowiskowych; w Polsce:
okoto 12,4 km3/rok.

Zasoby odnawialne - ilos¢ wody odnawianej rocznie w cyklu hydrologicznym (opady
minus parowanie); dla Polski: okoto 56,6 km?3/rok ($rednia 2000-2022).

Zastawka - urzadzenie pietrzace wode w rowie lub cieku, regulowane recznie lub auto-
matycznie; stosowane w matej retencji.

Zlewnia - obszar, z ktérego wody sptywajg do wspdlnego odbiornika (rzeki, jeziora, morza);
podstawowa jednostka zarzadzania woda w podejsciu IWRM.
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Rozdziat 1.
WPROWADZENIE

1.1. Cel | zakres raportu

Niniejsze opracowanie ma charakter ekspercki, ktory abstrahujgc od obecnych uwarun-

kowan prawnych, postuluje daleko idgce zmiany w gospodarce wodnej, koncentrujac sie

na polskim rolnictwie i przetworstwie rolno-spozywczym. Celem raportu jest sektorowa

analiza znaczenia wody oraz sformutowanie spdjnych, dtugoterminowych rekomendagji

strategicznych na lata 2026-2035. Praca taczy analize naukowa z krytyczng oceng obo-

wigzujacego stanu prawnego, zarysowujac perspektywe wdrozeniowa, ktdra jednakze

wymaga dalszych prac i adaptacji przez witasciwe organy panstwa w celu nadania jej

charakteru planu strategicznego.
Zakres opracowania obejmuje:

+ skrocong diagnoze dostepnosci zasobéw wodnych i ich wykorzystania w rolnictwie
oraz przetworstwie,

- identyfikacje barier instytucjonalnych, ekonomicznych i technologicznych hamujacych
efektywne gospodarowanie woda,

+ ocene jakosci wod oraz skutki, jakie dla produkcji zywnosci moze powodowac — zanie-
czyszczenie zwigzkami azotu, fosforu oraz sSrodkami ochrony roslin,

- analize instrumentoéw politycznych i finansowych — krajowych i unijnych —wspierajacych
racjonalne gospodarowanie wodag,

+ propozycje systemowych kierunkéw dziatan, zawierajgcych strategiczne rekomendacje
dla polityki krajowej oraz wspotksztattowania rozwigzan europejskich,

- mechanizmy wdrazania, finansowania oraz monitoringu realizacji strategii.

Praca stanowi aktualizacje 1 pogtebienie wczesniejszych publikacji,
W szczegolnosci opracowania ,Analiza ksztattowania i wykorzystania zasobéw
wodnych dla celéw rolnictwa i obszaréw wiejskich” wydanego w 2023 r. przez
Forum Inicjatyw Rozwojowych Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej,

1 Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej (2023), Analiza ksztattowania i wykorzystania zasoboéw
wodnych dla celéw rolnictwa i obszaréw wiejskich, dostepne: https://efrwp.pl/publikacje/analiza-
-ksztaltowania-i-wykorzystania-zasobow-wodnych-dla-celow-rolnictwa-i-obszarow-wiejskich/
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uzupetniong o:

* najnowsze dane statystyczne,

* aktualne regulacje prawne,

* nowe wyzwania wynikajace z Europejskiej Strategii Odpornosci Wodnej,

* perspektywe budzetowa Unii Europejskiej na lata 2028-2034 oraz zatozenia nowej
architektury finansowania unijnego.

Opracowanie koncentruje sie na rolnictwie i produkcji zywnosci, jednak w planowaniu
strategicznym ten dziat powinien by¢ wtgczony w kompleksowy plan dziatan obejmujacy
cata polska gospodarke i potrzeby rozwojowe polskiego spoteczenstwa. Raport adreso-
wany jest do:

* przedstawicieli wtadzy ustawodawczej — jako materiat ekspercki do prac nad noweli-
zacjg ustaw,
* administracji rzadowej —jako podstawa do ksztattowania polityk sektorowych i progra-

Mow wsparcia,

* administracji samorzadowej — jako wytyczne do planowania przestrzennego i zarza-
dzania zasobami wodnymi na poziomie lokalnym,

* podmiotéw gospodarczych (rolnikéw, spdtek wodnych, zaktaddw przetwdrczych, firm
technologicznych) —jako przewodnik po dostepnych rozwigzaniach i dobrych praktykach,

* instytucji badawczych i doradczych — jako ramy merytoryczne dla dziatalnosci B+R

i transferu wiedzy,

* organizacji pozarzadowych - jako platforma dialogu i wspotpracy w obszarze gospo-
darki wodnej.

Horyzont czasowy dziatan ujetych w raporcie (2026-2035) zwigzany jest z:

* dokumentami strategicznymi Unii Europejskiej,

* konczacym sie budzetem wieloletnim UE na lata 2021-2027 i planowana perspektywa
finansowa UE 2028-2034,

* celem dekadowym Europejskiej Strategii Odpornosci Wodnej,

* cyklem planistycznym Plandw Gospodarowania Wodami w Dorzeczach (aktualizacja
Co 6 lat — nastepna w 2028 r.),

* cyklami inwestycyjnymi w infrastrukture retencyjna i nawadniajaca (7-10 lat od kon-
cepcji do uruchomienia).

1.2. Znaczenie wody dla bezpieczenstwa zywnosciowego,
sSrodowiskowego | gospodarczego Polski

Woda stanowi jeden z kluczowych, a jednoczes$nie najbardziej ograniczonych zasobodw,
determinujacych dtugoterminowe bezpieczenstwo zywnosciowe, stabilnosc¢ ekosyste-
mMow oraz konkurencyjnos¢ gospodarki narodowej. W warunkach Polski, kraju o jednych
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Z najnizszych zasobow wodnych w przeliczeniu na mieszkanca w Unii Europejskiej, pro-
blematyka gospodarowania wodga nabiera charakteru strategicznego. Woda przestata
by¢ traktowana jako dobro powszechnie dostepne - stata sie czynnikiem ograniczajacym
rozwoj, wymagajacym aktywnego, zintegrowanego i dtugofalowego zarzadzania.
Rolnictwo oraz przetworstwo rolno-spozywcze sg sektorami szczegolnie silnie uzaleznio-
nymi od dostepnosci wody, zarowno pod wzgledem ilosciowym, jak i jakosciowym. Woda
petni w nich podwdjna funkcje: z jednej strony jest podstawowym czynnikiem produkgcji
biologicznej i technologicznej, z drugiej — medium transportujacym presje srodowiskowa
W postaci zanieczyszczen obszarowych i punktowych. Oznacza to, ze sposdb prowadzenia
dziatalnosci oraz gospodarowania woda w rolnictwie i przemysle rolno-spozywczym wpty-
wa bezposrednio na stan wod powierzchniowych i podziemnych, a posrednio na zdrowie
publiczne, jakos¢ srodowiska oraz koszty funkcjonowania catej gospodarki.
Znaczenie wody dla bezpieczenstwa zywnosciowego Polski systematycznie rosnie
wraz z:
* obserwowanym wzrostem zmiennosci warunkow klimatycznych i nasileniem zjawisk
ekstremalnych (susze, deszcze nawalne, powodzie btyskawiczne),
* postepujaca degradacja gleb i spadkiem ich zdolnosci retencyjnych,
* pojawiajaca sie konkurencja o zasoby wodne pomiedzy rolnictwem, przemystem, ener-
getyka i sektorem komunalnym,
* zwiekszonymi wymogami jakosciowymi dla zywnosci i surowcow rolnych na rynkach
eksportowych.

W perspektywie 2026-2035 woda stanie sie jeszcze bardziej krytycznym czynnikiem
determinujacym mozliwosci rozwoju polskiego rolnictwa i przetworstwa, a tym samym —
realizacji celow bezpieczenstwa zywnosciowego kraju w warunkach rosngcej niepewnosci
klimatycznej i geopolitycznej.

1.3. Polska na tle Unii Europejskiej — strukturalny deficyt
zasobdow wodnych

Polska nalezy do grupy panstw Unii Europejskiej o relatywnie niskich zasobach wodnych
w przeliczeniu na mieszkanca, ktére wynosza okoto 1.600 m?* na osobe rocznie. Jest to
wartos¢ istotnie nizsza niz $rednia unijna przekraczajgca 4.500 m3/osobe/rok, a w latach
suchych zasoby w Polsce spadajg nawet ponizej 1.000 m3/osobe, co lokuje kraj w grupie
panstw zagrozonych stresem wodnym.

Polska zajmuje 24. miejsce w Unii Europejskiej pod wzgledem odnawialnych zasobow
stodkiej wody przypadajacych na mieszkanca, wyprzedzajac jedynie Czechy (1.500 m3),
Cypr (400 m?3) i Malte (200 m?3). W pierwszej pigtce znajduja sie: Chorwacja (26.500 m?3),
Szwecja (22.200 m3), Finlandia (21.300 m?3), Stowenia (16.100 m?3) oraz totwa (18.900 m3).
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Zasoby wody na 1 mieszkarica w wybranych krajach
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Wykres 1. Zasoby wdd w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wybranych
krajach europejskich (m? na osobe, srednia wieloletnia).

Problem niedoboru wody w Polsce ma charakter nie tylko ilosciowy, lecz rowniez funk-
cjonalny i przestrzenny. Kluczowym wyzwaniem jest:

* niska zdolnosc¢ retencji, co skutkuje szybkim odptywem wod opadowych w okresach
intensywnych opaddw oraz deficytem wilgoci w okresach bezdeszczowych. Catkowita
zdolnosc¢ retencyjna zbiornikdw wynosi okoto 4 mld m?, co odpowiada zaledwie 7-8%
sredniego rocznego odptywu. Dla poréwnania srednia retencja w krajach UE wynosi
okoto 20%, a w panstwach o rozwinietym rolnictwie nawadnianym (Hiszpania, Francja)
przekracza 30%.

* silne zroznicowanie przestrzenne zasobow. Ponad 25% zlewni bilansowych wod po-
wierzchniowych w Polsce wymaga pilnych dziatan na rzecz poprawy zasobow dyspo-
zycyjnych, a dla kolejnych 28% zidentyfikowano wysoki poziom potrzeb. Najtrudniejsza
sytuacja wystepuje w centralnej i zachodniej Polsce, gdzie suma opaddw jest jedna
z najnizszych w kraju (ponizej 550 mm/rok), dominuja gleby lekkie o niskiej pojemnosci
wodnej, a intensywnos¢ produkcji rolniczej jest wysoka.

* sezonowa zmiennosc dostepnosci wody. Zasoby wod powierzchniowych w Polsce ce-
chuje duza zmiennosc¢ czasowa, co powoduje okresowe nadmiary (wiosna, pézna jesien)
i deficyty wody w rzekach (lato, wczesna jesien) — doktadnie w okresach najwiekszego
zapotrzebowania rolniczego.

Jednoczesnie struktura hydrologiczna kraju — dominacja rzek nizinnych o niewielkich
spadkach, mata liczba naturalnych jezior retencyjnych w centralnej i zachodniej Polsce
oraz ograniczona pojemnosc sztucznych zbiornikdw retencyjnych — powoduje wysoka
wrazliwosc¢ systemu wodnego na zmiany klimatyczne.
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Na tle panstw UE Polska charakteryzuje sie dodatkowo:

niskim udziatem gruntow rolnych objetych systemami nawadniania (okoto 1,5-2% uzyt-
kdw rolnych wobec sredniej unijnej 6,7% i ponad 30% w krajach srodziemnomorskich),
ograniczonym wykorzystaniem precyzyjnych technologii zarzgdzania woda w gospo-
darstwach rolnych,

relatywnie stabym powigzaniem polityki rolnej z polityka wodna — brak zintegrowanych
mechanizmdw planowania i finansowania,

rozproszonym systemem instytucjonalnym odpowiedzialnym za gospodarowanie woda.

1.4. Zmiany klimatu jako czynnik strukturalny
ksztattujacy gospodarke wodna

Zmiany klimatu stanowig obecnie istotny czynnik zewnetrzny wptywajacy na bilans wodny
kraju. Prognozy klimatyczne dla Polski, opracowane przez IMGW-PIB, I0S (KLIMADA 2.0)
oraz konsorcja haukowe w ramach projektow europejskich, wskazujg na systematyczne

pogtebianie sie nastepujacych tendencji:

wzrost sredniej temperatury powietrza — scenariusze zaktadajg wzrost 0 2-3°C do 2050 r.
i 3-4,5°C do konca wieku (w zaleznosci od sciezki prognostycznej RCP4.5 i RCP8.5),
skrécenie okresu zalegania pokrywy snieznej — o 20-40 dni do potowy XXI w., co oznacza
utrate naturalnej retencji snieznej i wczesniejsze wiosenne wezbrania lub ich zanikanie,
przesuniecie rozktadu opadow w kierunku wiekszej sezonowosci — wzrost opadow
zimowych (deszcz zamiast Sniegu), spadek lub stagnacja opadow letnich,

wzrost czestotliwosci i intensywnosci zjawisk ekstremalnych — zarowno susz, jak i opa-
dow nawalnych powodujacych powodzie btyskawiczne.

s \\zrost temperatury (°C)

s/ miana opadow (%)

Wzrost temp. (°C) / Zmiana opadow (%)
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Wykres 2. Prognozowane zmiany sredniej temperatury rocznej i sum opaddéw w Polsce 2026-2050

—scenariusze RCP4.5 i RCP85.
Zrédto: IMGW-PIB, projekty CHASE-PL i EURO-CORDEX.
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Z punktu widzenia rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego oznacza to:

* zwiekszone ryzyko susz rolniczych i hydrologicznych, szczegdlnie w regionach centralnej
i zachodniej Polski (Wielkopolska, Kujawy, Mazowsze),

* wiekszg zmiennosc¢ plondw i jakosci surowca — ekstremalne zjawiska pogodowe wpty-
waja nie tylko na wielkosé, ale takze na parametry jakosciowe produktéw rolnych
(zawartos¢ biatka, cukrow, wody w owocach i warzywach),

* rosnace zapotrzebowanie na wode w kluczowych fazach produkcji roslinnej (kwitnienie,
Zawigzywanie owocow, nalewanie ziarna),

* presje na stabilnos¢ tancuchoéw dostaw surowcow rolnych — zaktady przetworcze musza
radzi¢ sobie z wiekszg zmiennoscia ilosciowa i jakosciowa dostaw,

* wzrost konfliktdw o wode miedzy réznymi uzytkownikami (rolnictwo, energetyka, prze-
myst, miasta).

Zmiany klimatyczne nie sg juz jedynie czynnikiem ryzyka, lecz trwatym uwarunkowa-
niem funkcjonowania sektora rolno-spozywczego. Wymusza to odejscie od reaktywnego
podejscia do gospodarowania woda na rzecz planowania adaptacyjnego, opartego na:

* scenariuszach klimatycznych i hydrologicznych,

* odpornosci systemodw (resilience) — zdolnosci do funkcjonowania w warunkach stresu
wodnego,

* zdolnosci do szybkiej reakcji na zmieniajgce sie warunki hydrologiczne (monitoring w czasie
rzeczywistym, elastyczne zarzadzanie infrastruktura retencyjna i nawadniajaca).

1.5. Kontekst polityczny i strategiczny

Polityka dotyczaca gospodarowania woda ulega w ostatnich latach istotnej ewolucji. Woda
coraz wyrazniej postrzegana jest jako zasob krytyczny dla realizacji celow gospodarczych
zwigzanych ze Wspdlna Polityka Rolng, zapewnieniem bezpieczenstwa zywnosciowego
i odpornosci ekonomicznej.

1.5.1. Koncepcja odpornosci wodnej (water resilience)

Szczegodlne znaczenie w nowej architekturze polityk unijnych zyskuje koncepcja odpornosci

wodnej (water resilience), ktora zaktada zdolnosc systemow spoteczno-gospodarczych do:

* zapewnienia stabilnego dostepu do wody w warunkach zmiennosci klimatycznej i ro-
sngacego popytu,

* ochrony jakosci zasobow wodnych przed degradacja i zanieczyszczeniami,

* ograniczania konfliktéw miedzy uzytkownikami wody (rolnictwo, przemyst, energetyka,
miasta, srodowisko),

* integracji polityk sektorowych wokoét wspdlnego celu zarzadzania zasobami wodnymi,

* szybkiego przywracania funkcjonalnosci po zdarzeniach ekstremalnych (susze, po-
wodzie).
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Odpornos¢ wodna nie oznacza jedynie budowy infrastruktury retencyjnej, lecz wymaga

podejscia systemowego, tgczacego:

* dziatania techniczne (zbiorniki, nawadnianie, systemy monitoringu),

* rozwigzania oparte na naturze (NbS - renaturyzacja mokradet, meandrowanie rzek,
zalesianie),

* instrumenty ekonomiczne (optaty za wode, ptatnosci ekosystemowe, certyfikaty na-
turalne),

* zmiany instytucjonalne,

* edukacje i doradztwo.

Dla Polski oznacza to koniecznos¢ przejscia od waskiego spojrzenia sektorowego (woda
jako element polityki srodowiskowej) do podejscia horyzontalnego, w ktérym woda staje
sie czynnikiem integrujacym rolnictwo, przemyst, energetyke, planowanie przestrzenne
i finanse publiczne.

1.5.2. Europejska Strategia Odpornosci Wodnej (European Water Resilience Strategy)

Komisja Europejska przyjeta 4 czerwca 2025 r. Europejska Strategie Odpornosci Wodnej (Eu-

ropean Water Resilience Strategy, EWRS — COM 2025/280 final. Strategia ta wyznacza nowe

ramy polityki wodnej UE na lata 2025-2035 i stanowi odpowiedz na rosngce wyzwania zwig-
zane z deficytem wody, zmianami klimatu oraz degradacja ekosystemow wodnych.
Kluczowe zatozenia EWRS obejmuja:

1. Zasade ,Water Efficiency First” (efektywnos¢ wodna przede wszystkim) — priorytet zwiek-
szania efektywnosci wykorzystania dostepnych zasobdw wodnych przed inwestycjami
w zwiekszanie podazy wody. Oznacza to, ze srodki publiczne (w tym WPR 2028-2034)
beda preferowac projekty oszczedzania wody, recyklingu, ponownego wykorzystania
oraz zmniejszania strat w systemach dystrybucji.

2. Cel 10% wzrostu efektywnosci wodnej do 2030 r. — wszystkie panstwa cztonkowskie UE
zobowigzane sg do wykazania postepu w redukcji jednostkowego zuzycia wody w klu-
czowych sektorach (rolnictwo, przemyst, gospodarstwa domowe).

3. EIB Water Programme — Europejski Bank Inwestycyjny uruchomit dedykowany program
wsparcia projektow wodnych o wartosci 15 mld EUR na lata 2025-2027, z mozliwoscia
przedtuzenia w kolejnej perspektywie finansowej. Program obejmuje finansowanie infra-
struktury retencyjnej, systemaow nawadniania, oczyszczania sciekow oraz innowacyjnych
rozwigzan (np. ponowne wykorzystanie wody, odsalanie w regionach nadbrzeznych).

4. Water Resilience Investment Accelerator — mechanizm wspierajacy 20 pilotazowych
projektow opartych na retencji naturalnej (Nature-based Solutions, NbS) w réznych
regionach Europy.

5. Digitalizacja zarzadzania woda — ogolnoeuropejski plan dziatan (EU-wide Digital Water
Action Plan) zaktadajacy budowe zintegrowanych systemow monitoringu zasobow
wodnych, prognozowania niedobordéw, optymalizacji dystrybucji oraz platform wymiany
danych miedzy panstwami cztonkowskimi.

www.efrwp.pl 21



EUROPEJSKI FORUM

FUNDUSZ FEDERACJA r}—:[ I INICJATYW
.ﬁ. ROZWOJU Eo e ElaRCoN ROZWOJOWYCH

WSI POLSKIEJ

6. Water Resilience Forum —organizowane co dwa lata, pierwsze Forum odbyto sie 8 grud-
nia 2025 r. w Brukseli. Forum stanowi platforme wymiany dobrych praktyk, koordynacji
dziatan miedzy krajami UE oraz monitorowania postepow w realizacji EWRS.

7. Integracja z European Climate Adaptation Plan (ECAP) - EWRS jest integralng czescia
planowanego Europejskiego Planu Adaptacji do Zmian Klimatu, ktérego prezentacja
przewidziana jest na Il potowe 2026 r.

8. Sustainable Water Advisory Facility — ustuga doradcza EIB wspierajgca panstwa czton-
kowskie i podmioty publiczne w przygotowaniu projektéow wodnych spetniajacych
kryteria bankowe i unijne (analiza ekonomiczna, srodowiskowa, spoteczna).

Europejska Strategia Odpornosci Wodnej ma charakter ramowy, ktérego wdrozenie nalezy
do kompetencji panstw cztionkowskich UE. Dla Polski EWRS stanowi zaréwno wyzwanie, jak
i szanse. Z jednej strony wymaga dostosowania krajowych instrumentow prawnych, finanso-
wych i instytucjonalnych do nowej logiki zarzadzania wodg, opartej na efektywnosci i odpor-
nosci. Z drugiej strony otwiera dostep do znaczacych srodkéw finansowych (EIB, fundusze
z budzetu UE, mechanizmy innowacyjne) oraz umozliwia skorzystanie z doswiadczen innych
panstw cztonkowskich w ramach Forum i platform wymiany wiedzy.

1.5.3. Wspodlna Polityka Rolha 2028-2034

W maju 2025 r. Komisja Europejska przedstawita projekt nowego rozporzadzenia dotycza-
cego WPR na lata 2028-2034 (COM 2025/560). Zatozenia nowej perspektywy wprowadzaja
istotne zmiany w architekturze finansowania i zasadach alokacji srodkow:

* projekt postuluje odejscie od struktury dwufilarowej - WPR miataby zosta¢ wigczona
do szerszego Funduszu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego (FPKR), ktéry obejmu-
je rowniez polityke spojnosci, spoteczng, migracyjna oraz transformacyjna. Catkowity
budzet FPKR prognozowany jest w wysokosci 865 mld EUR,;

* budzet WPR: 300 mld EUR (wobec 387 mld w okresie 2021-2027) — nominalny spadek
0 22,5%, ale wieksza elastycznos¢ krajowa w alokacji sSrodkow miedzy rézne obszary in-
terwencji;

* przewidywana alokacja dla Polski: 123,3 mld EUR — z mozliwoscia przesunie¢ miedzy
politykami w ramach FPKR oraz wiekszej elastycznosci w dostosowaniu do krajowych
priorytetow;

* ring fencing — czesc¢ srodkéw zaalokowana obligatoryjnie na: wsparcie dochodow rol-
nikow, ekoschematy, ptatnosci zwigzane z produkcja, mtodych rolnikow oraz dziatania
klimatyczno-srodowiskowe (bez sztywnego okreslenia % udziatu jak w WPR 2021-2027);

* wiekszy nacisk na odpornos¢ wodna —w kontekscie EWRS i rosngcych zagrozen susza-
mi, WPR 2028-2034 ma wspierac inwestycje w retencje, nawadnianie oraz efektywnosc¢
wodng jako priorytety strategiczne.

Perspektywa WPR 2028-2034 stwarza dla Polski mozliwos¢ skierowania czesci srodkow
Nna dziatania wodne, pod warunkiem ich wtasciwego zaprojektowania w krajowych Planach
Partnerstwa oraz wykazania spojnosci z EWRS i celami klimatycznymi UE.
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Rozdziat 2.
DIAGNOZA SYTUACII

Niniejszy rozdziat przedstawia analize obecnego stanu gospodarowania woda w polskim
rolnictwie i przetwodrstwie rolno-spozywczym. Diagnoza obejmuje uwarunkowania kli-
matyczne i hydrologiczne, stan zasobow wodnych, ich wykorzystanie w produkcji rolnej
i przetworstwie, wptyw sektora rolno-spozywczego na jakos¢ wod oraz analize ram insty-
tucjonalnych i prawnych. Analiza opiera sie na najnowszych dostepnych danych staty-
stycznych (GUS, Eurostat, IMGW-PIB, PIG-PIB, PGW Wody Polskie — lata 2024-2025) oraz
wynikach badan naukowych i ekspertyz branzowych.

2.1. Klimat i zasoby wodne

2.1.1. Uwarunkowania klimatyczne i hydrologiczne

Polska nalezy do krajow Unii Europejskigj o najnizszych odnawialnych zasobach wodnych przy-
padajacych na mieszkanca. Wedtug najnowszych danych GUS (2024), Sredni roczny odptyw wod
powierzchniowych z terytorium Polski w okresie 20002022 wynosit 56,6 km?, co w przelicze-
niu na jednego mieszkanca daje roczny zasob wod o wielkosci okoto 1.600 m3. Jest to wartosc
istotnie nizsza niz $rednia unijna przekraczajgca 4 500 m3/osobe/rok. W latach suchych (np.
2015, 2018, 2019, 2022) zasoby w Polsce spadajg nawet ponizej 1 000 m3/osobe, co lokuje nasz
kraj w grupie panstw zagrozonych stresem wodnym wedtug klasyfikacji Swiatowej Organizagji
Zdrowia (WHO) i Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Srodowiska (UNEP).

Analiza dtugookresowych danych IMGW-PIB oraz PCW Wody Polskie wskazuje na
rosnaca zmiennosc¢ odptywu rocznego oraz systematyczne skracanie okreséw wysokich
przeptywow. Roczny odptyw wod powierzchniowych w Polsce w latach 2000-2024 cha-
rakteryzowat sie znaczna zmiennoscia:

* lata wilgotne (2010, 2013, 2014, 2024): odptyw przekraczajacy 65-70 km?, powodujacy
lokalne wezbrania i powodzie,

* |ata przecietne (2000-2005, 2016-2017, 2020-2021): odptyw w zakresie 55-60 km?,

* lata suche (2015, 2018, 2019, 2022): odptyw ponizej 50 km3, w ekstremalnych przypadkach

(2015) spadajacy do 42 km?.
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Trend wieloletni wskazuje na obnizenie sie Sredniego rocznego odptywu z poziomu

okoto 62-64 km?3 w dekadzie 2000-2010 do okoto 54-56 km?* w dekadzie 2011-2022. Jest
to konsekwencja:

wzrostu sredniej temperatury powietrza — wedtug danych IMGW-PIB temperatura
Srednia roczna w Polsce wzrosta o ponad 2,0°C w stosunku do okresu referencyjnego
1961-1990, przy czym tempo wzrostu w ostatnich dwdch dekadach (2000-2020) wyno-
sito okoto 0,4°C/dekade,

zwiekszonej ewapotranspiracji — wyzsza temperatura i wydtuzony sezon wegetacyjny
(o okoto 10-15 dni w poréwnaniu do lat 1980) powoduja wzrost parowania zarowno
z powierzchni wodnych, jak i transpiracji roslinnej,

wiekszego udziatu opaddw nawalnych o niskiej efektywnosci retencyjnej — analiza
IMGW-PIB wskazuje, ze w ostatnich 20 latach wzrdst udziat opaddw o intensywnosci
>20 mm/dobe (z okoto 8% do 12% wszystkich dni opadowych), ktére charakteryzuja sie
wysokim sptywem powierzchniowym i niska infiltracja do gleby.
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Wykres 3. Roczna suma opadodw oraz odptyw wod powierzchniowych w Polsce w latach 2000-
2024 (mld m3).
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych IMGW-PIB, PGW Wody Polskie.

Dodatkowym czynnikiem wptywajacym na bilans wodny Polski jest skrocenie okresu

zalegania pokrywy snieznej. Wedtug danych IMGW-PIB, w latach 2000-2024 nastgpito
skrécenie okresu z pokrywa sniezng o srednio 15-20 dni w poréwnaniu do wielolecia
1971-2000, szczegolnie w centralnej i zachodniej Polsce. Powoduje to:

24

utrate naturalnej retencji snieznej (woda ze stopniowo topniejacego sniegu infiltruje
do gleby, zasilajac wody gruntowe),

wczesniejsze wiosenne wezbrania (maksima przesuniete z marca-kwietnia na luty-
-marzec),
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- deficyt wody w glebie na poczatku sezonu wegetacyjnego (brak zasilania z topnienia
sSniegu).

2.1.2. Retencja wodna — kluczowy problem strukturalny gospodarki wodnej

Jednym z fundamentalnych problemadw strukturalnych gospodarki wodnej w Polsce jest
krytycznie niski poziom retencji wodnej. Wedtug najnowszych danych PGW Wody Polskie
(2024-2025), taczna zdolnosc retencyjna sztucznych zbiornikdw wodnych w Polsce wynosi
okoto 4,0-4,2 mid m3, w tym:

« duze zbiorniki retencyjne (pojemnosc¢ > 5 min m?): okoto 3,7 km? (kilkadziesiat zbior-
nikow, w tym najwieksze: Solina — 472 min m3, Zbiornik Wtoctawski — 408 mln m?3, Je-
ziorsko — 202 min m3),

« Srednie i mate zbiorniki retencyjne (pojemnos¢ < 5 min m3): okoto 0,3-0,5 km3 (w tym
stawy rybne, oczka wodne, zbiorniki melioracyjne).

Catkowita retencja zbiornikowa odpowiada 7,0-7,5% sredniego rocznego odptywu (przyj-
mujac odptyw srednioroczny na poziomie 56,6 km3). Jest to wartosc¢ blisko trzykrotnie
nizsza niz srednia europejska (okoto 20%) i kilkukrotnie nizsza niz w krajach o rozwinietym
rolnictwie nawadnianym:

« Hiszpania: 45% (1 900 zbiornikow, tgczna pojemnosc¢ okoto 56 km3),
- Wiochy: 38%,
» Francja: 32%,
+ Niemcy: 24%.

Retencja (% sredniego odphywu)
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Wykres 4. Retencja wodna jako procent sredniego rocznego odptywu — Polska vs. wybrane
kraje UE (%, lata 2022-2024.
Zrédto: PGW Wody Polskie 2024, Eurostat 2024, FAO AQUASTAT 2024.
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Niska retencja powoduje szereg negatywnych skutkow:

* szybkie odprowadzanie wod opadowych do morza - wedtug szacunkow Wod Polskich,
okoto 60-65% wod opadowych i roztopowych odptywa do Battyku w ciggu 2-3 miesiecy
od opadow (gtdwnie wiosna), nie zasilajgc w wystarczajacym stopniu wod podziemnych
ani nie tworzac rezerw na okres letni.

* ograniczona dostepnos¢ wody w okresach wegetacyjnych —w miesigcach czerwiec-sier-
pien, kiedy zapotrzebowanie rolnictwa na wode jest najwyzsze, przeptywy w rzekach
centralnej i zachodniej Polski spadajg nawet o 70-80% w stosunku do sredniej rocznej.
W latach suchych (np. 2015, 2018) wiele mniejszych ciekdéw catkowicie wysycha.

* wzrost ryzyka zarowno susz rolniczych, jak i powodzi btyskawicznych — brak wystarcza-
jacej retencji oznacza, ze system wodny nie jest w stanie ani zmagazynowac nadmiaru
wody w okresach intensywnych opaddw (co prowadzi do lokalnych podtopien i powodzi),
ani zapewnic¢ dostaw wody w okresach bezopadowych (co skutkuje suszami).

W odpowiedzi na te wyzwania Ministerstwo Infrastruktury opracowato Program Prze-
ciwdziatania Niedoborowi Wody (2023-2027 z perspektywa do 2030 r.), ktérego gtownym
celem jest zwiekszenie retencji do poziomu 15% Sredniego rocznego odptywu, co odpowiada
pojemnosci okoto 8,4-8,5 km?3. Oznacza to koniecznosc podwojenia obecnej retencji poprzez
budowe nowych duzych zbiornikdéw retencyjnych, program matej retencji zbiornikowej i kory-
towej oraz wykorzystanie renaturyzacji mokradet, meandrowania rzek, zalesien retencyjnych.
Ponadto w catym kraju wdrazany jest, aktualizowany cyklicznie, Program Przeciwdziatania
Skutkom Suszy oraz Plany Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym.

2.1.3. Zroéznicowanie przestrzenne zasobow wodnych i ich wykorzystanie
Zasoby wodne Polski charakteryzuja sie silnym zréznicowaniem przestrzennym, zarow-
no pod wzgledem ilosciowym, jak i jakosciowym. Zgodnie z metodologig stosowana
przez PGW Wody Polskie, zasobami dyspozycyjnymi wod powierzchniowych nazywane
s3 te ilosci wod, ktére moga by¢ ujmowane bez naruszenia ich rownowagi ekologicznej,
z uwzglednieniem obecnego i przysztego poboru oraz wymagan srodowiskowych (prze-
ptywy nienaruszalnego nizu — Qn).

Analiza stopnia wykorzystania dyspozycyjnych zasobow wod powierzchniowych w 172
zlewniach bilansowych w Polsce (dane PGW Wody Polskie, 2023) wykazata, ze sumarycznie,
ponad 80% powierzchni Polski charakteryzuje sie wysokim lub bardzo wysokim stopniem
wykorzystania dyspozycyjnych zasobow wod powierzchniowych, co oznacza ograniczone
mozliwosci zwiekszenia poboru bez inwestycji w retencje i efektywnosc.

Zasoby dyspozycyjne wod podziemnych wynosza wedtug danych PIG-PIB 34 min
mM3/24 hirowniez wykazuja silne zréznicowanie geograficzne. Obszary z bardzo wysokim
i wysokim stopniem wykorzystania zasobow wod podziemnych obejmuja gtdwnie tere-
ny przemystowe, wydobywcze oraz aglomeracje, koncentrujac sie w pasie centralnym
i zachodnim osi pétnoc — potudnie. Obszary z umiarkowanym stopniem wykorzystania to
wschodnia i potnocna Polska, natomiast niski stopien wykorzystania notuje sie na terenach
gorskich i podgdrskich, Pomorzu i Mazurach.
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Mapa 1. Stopien wykorzystania zasoboéw dyspozycyjnych wod podziemnych z uwzglednieniem
odwodnien w obszarach dorzeczy.

Zrédto: PGW Wody Polskie na podstawie danych PIG-PIB.

Geograficzne zréznicowanie zagrozenia susza rolnicza w Polsce znajduje odzwiercie-
dlenie w danych Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — PIB (IUNG-PIB), ktory
na biezaco monitoruje klimatyczny bilans wodny gleby (KBWG) dla upraw zbdz; najtrud-
niejsza sytuacja wystepuje w centralnej i zachodniej Polsce, gdzie:

* suma opaddw jest jedng z najnizszych w kraju (ponizej 500-550 mm/rok w Wielkopol-
sce, Kujawach, na Ziemi t.odzkiej),

* dominuja gleby lekkie (piaszczyste, piaszczysto-gliniaste) o niskiej pojemnosci wodnej
dostepnej (PWD) — zazwyczaj 80-120 mm w warstwie 0-100 cm, podczas gdy gleby
Srednie i ciezkie moga magazynowac 150-220 mm,

* intensywnosc produkcji rolniczej jest wysoka — uprawy przemystowe (rzepak, buraki
cukrowe, ziemniaki), sadownictwo, warzywnictwo intensywne.
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W sezonie wegetacyjnym 2023 r. (kwiecien-sierpien), po bardzo suchej zimie 2022/2023,
na obszarze Wielkopolski, Kujaw i Ziemi todzkiej susze rolnicze wystepowaty w ponad
60% powierzchni upraw zbéz ozimych (czerwiec-lipiec), powodujac straty w plonach sza-
cowane na 15-25% w poréwnaniu do lat przecietnych. Podobna sytuacja miata miejsce
wczesniej, w 2019 r., kiedy susza dotkneta okoto 2,5 min ha uzytkéw rolnych w centralnej
i zachodniej Polsce.
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Mapa 2i 3. Zagrozenie susza rolnicza w uprawach zbo6z ozimych w roku 2019 (lewa) i 2023 (prawa).

Zrédto: Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa.

W perspektywie 2026-2035, przy postepujacych zmianach klimatycznych, zagrozenie
susza rolnicza w tych regionach bedzie systematycznie narastato, wymuszajac inwestycje
W retencje oraz infrastrukture nawadniajaca.

2.2. Woda w rolnictwie

2.2.1. Zuzycie i efektywnosc¢ wykorzystania wody w produkcji rolnej

Rolnictwo odpowiada za okoto 8-10% catkowitego poboru wody w Polsce (dane GUS
2023), co w wartosciach bezwzglednych oznacza okoto 0,9-1,1 km3/rok. Jest to wartosé
relatywnie niska na tle krajow potudniowej i zachodniej Europy, gdzie udziat rolnictwa
W poborze wody wynosi:

* Hiszpania: okoto 68% (gtdwnie nawadnianie),

* Wiochy: okoto 55%,

* Francja: okoto 45%,

* Grecja: okoto 85%.
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Niska wartos¢ bezwzgledna poboru wody w polskim rolnictwie wynika przede wszyst-

kim z niewielkiego rozpowszechnienia nawadniania (ponizej 2% uzytkdw rolnych) oraz

dominacji upraw, ktore opieraja sie na opadach naturalnych (zboza, trawy pastewne), ktore

opieraja sie na opadach naturalnych. Jednoczesnie sektor rolny jest najbardziej wrazliwy

na niedobory ilosciowe wody, gdyz korzysta gtdwnie z zasobdw lokalnych:

opady atmosferyczne — okoto 80% zapotrzebowania wodnego upraw pokrywane jest
bezposrednio z opaddw,

wody gruntowe ptytkie — okoto 15% (studnie kopane, ujecia drenazowe),

wody powierzchniowe — okoto 5% (rzeki, zbiorniki, kanaty melioracyjne).

Efektywnos¢ wykorzystania wody w polskim rolnictwie pozostaje stosunkowo niska

w poréwnaniu do standarddw unijnych i swiatowych. Wynika to z kilku czynnikdw:

niewielkie rozpowszechnienie nawadniania (ponizej 2% uzytkdw rolnych wobec sredniegj
unijnej 6,7%). W konsekwencji, wiekszos¢ gospodarstw nie ma mozliwosci precyzyjnego
zarzadzania podaza wody do upraw, co prowadzi do strat plonéw w latach suchych (de-
ficyt wody) oraz nieoptymalnego wykorzystania potencjatu produkcyjnego gleby;
dominacja technologii ekstensywnych — brak systemow monitoringu wilgotnosci gleby,
brak systemow decyzyjnych wspomagajacych nawadnianie (np. opartych na ewapo-
transpiracji potencjalnej ET, i wspotczynniku uprawowym Kc), brak opomiarowania
zuzycia wody;

brak systemowego monitoringu efektywnosci wodnej — w Polsce nie istnieje ogdlno-
krajowy system ewidencji poboru wody w rolnictwie (z wyjatkiem duzych ujec¢ wy-
magajacych pozwolenia wodnoprawnego). W konsekwencji, brak jest wiarygodnych
danych o faktycznym zuzyciu wody w gospodarstwach oraz o produktywnosci wody
(kg plonu / m?* wody zuzytej);

niewykorzystanie potencjatu infrastruktury melioracyjnej — systemowa staboscia go-
spodarstw rolnych jest brak wykorzystania infrastruktury melioracyjnej, wybudowanej
pierwotnie jako instalacje odwadniajace, do zatrzymywania wody i stopniowego jej
zuzywania w okresach deficytu. Wedtug danych PGW Wody Polskie (2024), w Polsce
funkcjonuje okoto 20 500 km kanatdw i rowdw melioracyjnych, z czego ponad 60%
wymaga modernizacji lub remontu. Modernizacja powinna polegac na wprowadze-
niu elementoéw sterowania przeptywem (zastawki, progi, pietrzenia), umozliwiajacych
retencje wody w okresach nadmiaru i kontrolowane uwalnianie w okresach deficytu;
niska sktonnosc¢ do inwestowania w mata retencje na poziomie gospodarstw —wedtug
badan ARIMR (2023), zaledwie okoto 5-8% gospodarstw rolnych w Polsce dysponuje
wiasnymi zbiornikami retencyjnymi lub oczkami wodnymi. W krajach Europy Zachod-
niej (Francja, Holandia, Niemcy) odsetek ten wynosi 20-35%;

brak zagospodarowania woéd opadowych oraz skoordynowanego systemu wspotpra-
cy na linii: wiasciciel nieruchomosci (rolnik) — spotka wodna — gmina — ew. PGW Wody
Polskie.
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Wedtug dostepnych danych (IUNG-PIB, SGGW), produktywnos¢ wody w polskim rol-
nictwie (mierzona jako wartos$¢ produkcji / zuzycie wody) ksztattuje sie nastepujgco:
* zboza (pszenica, jeczmien): okoto 1,2-1,5 kg ziarna / m* wody,
* rzepak: okoto 0,4-0,6 kg nasion / m3,
* ziemniaki: okoto 8-12 kg bulw / m3,
* warzywa gruntowe: okoto 15-25 kg / m3,
* sadownictwo (jabtka): okoto 3-5 kg owocdw / m3.

Wartosci te sg zblizone do Srednich europejskich dla upraw tradycyjnych, ale odbiegaja
od wskaznikdéw uzyskiwanych w systemach nawadnianych, gdzie produktywnos¢ moze
by¢ 0 30-50% wyzsza przy optymalnym sterowaniu podaza wody.

Jednoczesnie wystepuje zjawisko nierejestrowanego poboru wody. Szacunki PIG-PIB
wskazuja, ze rolnicy dodatkowo korzystajg z wod podziemnych w ramach tzw. zwyktego ko-
rzystania z wod (bez pozwolen wodno-prawnych). Pobér ten szacowany jest na 0,67 km3/rok.

2.2.2. Nawadnianie i opomiarowanie

Wedtug najnowszych danych GUS (2023) oraz ARIMR (2024), powierzchnia gruntéw nawad-
nianych w Polsce wynosi okoto 200-250 tys. ha, przy catkowitej powierzchni uzytkéw rolnych
przekraczajacej 14,3 min ha (dane PSR 2020, aktualizacja 2023). Podchodzac z duzg ostroz-
noscig do prezentowanych danych liczbowych, mozna przyjac, ze nawadnianie obejmuje
1,5-1,8% uzytkow rolnych, co plasuje Polske na jednym z ostatnich miejsc w Unii Europejskiej:
* $rednia UE-27: okoto 6,7%,

e kraje srodziemnomorskie: 25-40% (Grecja — 41%, Hiszpania — 34%, Wtochy — 28%),

* Europa Zachodnia: 8-15% (Francja — 12%, Niemcy — 9%, Holandia — 18%),

* Europa Srodkowo-Wschodnia: 2-5% (Czechy - 2,1%, Wegry — 4,8%, Rumunia — 3,2%).

Struktura nawadniania w Polsce (szacunki na podstawie danych ARIMR 2024):

* sadownictwo: okoto 80-100 tys. ha (40-50% powierzchni nawadnianegj) — gtdwnie sady
jabtoniowe, porzeczki, truskawki. Nawadnianie kroplowe i mikronatryskowe;

* warzywnictwo: okoto 70-90 tys. ha (35-45%) — gtdwnie warzywa gruntowe (pomidory,
ogorki, papryka, cebula, marchew). Nawadnianie kroplowe, deszczownie;

* uprawy polowe (ziemniaki, rzepak, buraki cukrowe): okoto 30-50 tys. ha (15-20%) — gtow-
nie w gospodarstwach wielkotowarowych. Nawadnianie deszczowniane;

* pozostate (szkotkarstwo, uprawy specjalne): okoto 10-15 tys. ha (5%).

Nawadnianie ma zatem charakter marginalny i skoncentrowany gtdwnie w:

* sadownictwie i warzywnictwie — branze o wysokiej towarowosci produkcji, gdzie na-
wadnianie jest warunkiem uzyskania plondw o odpowiedniej wielkosci i jakosci (np.
wielkosc¢ i wyrodwnanie jabtek, zawartosc¢ cukréow w truskawkach),

* wybranych regionach o wysokiej intensywnosci produkcji rolniczej i dostepie do wody
(Wielkopolska, Kujawy, Ziemia Lubelska, rejon Grdjca na Mazowszu).
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Bariery rozwoju nawadniania:

1. Wysokie koszty inwestycyjne — budowa systemu nawadniania dla gospodarstwa o po-
wierzchni 50-100 ha wymaga naktadow rzedu 200-500 tys. zt (w zaleznosci od tech-
nologii: kropelkowe okoto 4-6 tys. zt/ha, deszczownie okoto 3-5 tys. zt/ha, deszczownie
obrotowe okoto 8-12 tys. zt/ha).

2. Niskie ceny skupu produktéow rolnych — w warunkach niskich cen, zwrot z inwestycji
w nawadnianie wynosi czesto 8-12 lat, co zniecheca rolnikow.

3. Procedury administracyjne — uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego na pobdr wody
Z ujecia powierzchniowego lub podziemnego jest procesem czasochtonnym i skompli-
kowanym. Dla uje¢ o poborze <5 m3/dobe Sredniorocznie nie jest wymagane pozwolenie
dla wykorzystania wody dla celow domowych; wykorzystanie wody np. dla produkcji
rolniczej wymaga pozwolenia wodnoprawnego, wydawanego przez Dyrektora RZGW
i czesto decyzji sSrodowiskowej.

4. Ograniczona dostepnos¢ wody — w regionach centralnej i zachodniej Polski, gdzie
zapotrzebowanie na nawadnianie jest najwieksze, zasoby dyspozycyjne wod po-
wierzchniowych i czesciowo podziemnych sg juz w duzym stopniu wykorzystane (patrz
rozdziat 2.1.3).

5. Brak stabilnego wsparcia finansowego — mimo, ze WPR 2023-2027 oraz programy rza-
dowe oferuja dotacje na nawadnianie (do 50-60% kosztéw kwalifikowanych), nabory sa
nieregularne, limity budzetowe ograniczone, a procedury aplikacyjne skomplikowane.

Poziom opomiarowania poboru wody w polskim rolnictwie jest niski. Wedtug szacun-

kodw PGW Wody Polskie (2024) oraz ekspertyz branzowych (CDR, SGGW):

* okoto 15-20% gospodarstw z nawadnianiem posiada wodomierze rejestrujace faktyczne
zuzycie wody,

* pozostate 80-85% opiera szacunki zuzycia na normach projektowych lub w ogdle nie
prowadzi ewidencji.

W konsekwencji, brak jest wiarygodnych danych o faktycznym zuzyciu wody w gospo-
darstwach rolnych, co uniemozliwia:
* ocene efektywnosci wodnej produkgcji rolnej (benchmarking),
* weryfikacje racjonalnosci poboru wody,
* optymalizacje systemow nawadniania (czy podaje sie odpowiednia ilos¢ wody we wia-
sciwym czasie?),
* optymalizacje optat za ustugi wodne.

Wystepuje takze, trudne do zwymiarowania, zjawisko bezprawnego przekraczania fak-
tycznego wykorzystania wody ponad norme ,zwyktego zuzycia”, tj. 5m?3/24h Sredniorocznie.
Obecny system optat za ustugi wodne regulowany jest przez ustawe Prawo wodne.
Stawki optat (statych i zmiennych) okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 paz-
dziernika 2023 r. w sprawie jednostkowych stawek optat za ustugi wodne (Dz. U. z 2023 r.
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poz. 2471). Do celéw rolniczych, na potrzeby zaopatrzenia w wode ludzi i zwierzat go-
spodarskich (w zakresie niebedacym zwyktym korzystaniem z wod) pobiera sie optaty
zmienne w wysokosci:

a) 0,068 zt za 1 m?* pobranych woéd podziemnych,

b) 0,040 zt za 1 m* pobranych wod powierzchniowych.

Za pobdr wod podziemnych na potrzeby nawadniania gruntéw i upraw, pobranych za
pomoca urzadzen pompowych, optata wynosi 0,05 zt za 1 m?.

2.2.3. Stan wod - rola presji rolniczych

Wedtug najnowszej oceny stanu jednolitych czesci wod powierzchniowych (JCWP) opu-

blikowanej przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS) 30 wrzesnia 2025 r.,

obejmujacej dane z lat 2019-2024:

* 98,45% jednolitych czesci wod rzecznych nie osigga dobrego stanu (dobry stan: zale-
dwie 1,55%),

* 94,01% jednolitych czesci wod jeziornych nie osigga dobrego stanu (dobry stan: zale-
dwie 5,99%).

Zgodnie z zasada ,najstabszego ogniwa" (one-out, all-out), stosowana w ocenie zgodnie
z Ramowa Dyrektywa Wodna, wystarczy, ze jeden z monitorowanych elementow (bio-
logicznych, fizykochemicznych lub chemicznych) nie spetnia normy, aby catos¢ JCWP
zostata oceniona jako nieosiggajgca dobrego stanu.

Analiza przyczyn nieosiggania dobrego stanu wod (dane z Planow Gospodarowania
Wodami na lata 2022-2027) wskazuje, ze presje pochodzace z rolnictwa sa jedna z trzech
gtodwnych kategorii zagrozen, obok:

* zanieczyszczen komunalnych (scieki nieoczyszczone lub niedostatecznie oczyszczone

z matych miejscowosci),

* przeksztatcen hydromorfologicznych (regulacje rzek, zapory, pietrzenia).

Kluczowe presje rolnicze obejmuja:
1. Azotany (NOsz~) — pochodzace gtdwnie z:
— nawozenia mineralnego (hawozy azotowe: mocznik, saletra amonowa, RSM),
— nawozenia organicznego (gnojowica, obornik),
— mineralizacji materii organicznej gleby (szczegdlnie na glebach organicznych - tor-
fach, mursz),
- depozycji atmosferycznej (ok. 10-15 kg N/ha/rok).
2. Fosforany (PO4*") — pochodzace gtéwnie z:
— nawozenia mineralnego (nawozy fosforowe: superfosfat, polifosfaty),
— nawozenia organicznego (gnojowica, obornik — wysoka zawartosc P),
— erozji gleby (fosfor jest silnie zwigzany z czastkami gleby, erozja wodna i wietrzna
przenosi fosfor do wod powierzchniowych).
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3. Srodki ochrony roslin (pestycydy) — insektycydy, fungicydy, herbicydy. Wykrywane s3
gtdownie w wodach powierzchniowych, rzadziej w podziemnych (degradacja w glebie).
Szczegdlnie problematyczne sg metabolity (produkty rozpadu) niektorych herbicydow
(np. desethyloatrazyna — metabolit atrazyny, ktéra zostata wycofana z uzycia w UE w 2004
r., ale nadal jest wykrywana w wodach).

4. Erozja gleby —wynoszenie czastek gleby wraz z substancjami odzywczymi i zanieczysz-
czeniami do wod powierzchniowych, powodujac zamulanie zbiornikow i ciekdw oraz
pogorszenie warunkdw dla organizmndw wodnych.

2.2.4. Azotany w wodach - skala problemu i dyrektywa azotanowa

Wody podziemne:
Wedtug raportu Panstwowego Instytutu Geologicznego — PIB o stanie jednolitych czesci
wod podziemnych (JCWPd) za rok 2022 (dane opublikowane w 2023 r.):
* 163 JICWPd (94,8%) osiggneto dobry stan chemiczny,
* 9 JCWPd (5,2%) osiggneto stan staby — m.in. z powodu przekroczen stezen azotanéw
lub chlorkow.

Jednakze lokalnie, na obszarach intensywnego rolnictwa, srednie stezenia azotanow
w wodach gruntowych (studnie ptytkie, zrédta) moga przekraczaé¢ 40-50 mg NOs/|, zbli-
zajac sie lub przekraczajac prog 50 mg NOs/I okreslony w:

* Dyrektywie Azotanowej (91/676/EWG) — jako warto$¢ graniczna dla wod przeznaczonych
do spozycia,
* Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia

(Dz.U. 2023 poz. 534).

Regiony szczegodlnie zagrozone wysokimi stezeniami azotanow to:
* Wielkopolska — intensywna produkcja roslinna (rzepak, pszenica, buraki cukrowe) +
duza obsada zwierzat (trzoda chlewna, drob),
* Kujawy — podobna struktura produkcji, gleby lekkie o niskiej pojemnosci sorpcyjnej,
* Ziemia Lubelska - intensywne warzywnictwo (szczegdlnie w rejonie Lublina, Chetma),
e Zutawy Wislane — gleby organiczne (mursze, torfy), wysoka mineralizacja azotu.

Wody powierzchniowe:

W wodach powierzchniowych problem azotanéw jest mniej widoczny (szybkie roz-
cienczenie), ale nadmiar zwigzkoéw azotu (azotany + azotyny + amoniak) przyczynia sie do
eutrofizacji — nadmiernego wzrostu glondéw i sinic, ktéry powoduje:

* deficyt tlenu w wodzie (zakwity glonéw -» obumarcie » rozktad -» zuzycie tlenu),
* pogorszenie warunkdw dla ryb i innych organizmow wodnych,
* utrate walorow rekreacyjnych zbiornikow (zakwity sinic, nieprzyjemny zapach).
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Dyrektywa Azotanowa i Programy Dziatan:

Polska, jako panstwo cztonkowskie UE, jest zobowigzana do wdrazania Dyrektywy
Azotanowej (91/676/EWG), ktoérej celem jest:
° ograniczenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzenia rolniczego,
* zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu.

W ramach wdrazania dyrektywy Polska zostata wyznaczona jako obszar szczegdlnie
narazony (OSN) na zanieczyszczenie zwigzkami azotu pochodzenia rolniczego. Zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie ,Programu dziatan
majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrédet
rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu” (Dz. U. 2023 poz. 244) przyjeto
srodki okreslajace:

* maksymalne dawki azotu z nawozéw naturalnych (170 kg N/ha/rok, z wyjatkami do 230 kg

N/ha dla trwatych uzytkéw zielonych),

* terminy stosowania nawozow (zakaz nawozenia w okresie jesienno-zimowym),

* minimalne pojemnosci zbiornikdw na gnojowice i gnojowke (6 miesiecy),

* strefy buforowe wzdtuz ciekéw wodnych (minimalna odlegtos¢ od brzegu podczas
nawozenia).

Skutecznosc¢ Programow Dziatan w ograniczaniu stezen azotandw w wodach jest trudna
do jednoznacznej oceny ze wzgledu na:

e dtugi czas reakcji systemu wod podziemnych (azot wprowadzony do gleby dzis moze
dotrzec¢ do wdod podziemnych za 5-15 lat, a nawet w dtuzszym okresie, w zaleznosci od
gtebokosci poziomu wodonosnego),

* rownoczesne oddziatywanie innych czynnikdw (zmiany klimatu, zmiany struktury upraw,
ceny Nawozow).

2.2.5. Fosforany w wodach — eutrofizacja zbiornikdw i rzek nizinnych

Fosfor (P) jest gtdbwnym czynnikiem ograniczajacym produkcje biologiczng w wiekszosci

wod powierzchniowych w Polsce (wody stodkie sg zazwyczaj ubogie w fosfor). Oznacza

to, ze nawet niewielki wzrost stezenia fosforu w wodzie moze drastycznie zwiekszy¢ pro-
dukcje glonoéw, prowadzac do eutrofizacji.
Zrodta fosforu w rolnictwie:

* nawozenie mineralne — nawozy fosforowe (superfosfat, polifosfaty), nawozy wielosktad-
nikowe NPK. Dawki stosowane w Polsce: $rednio 25-35 kg P>Os/ha/rok, ale w intensyw-
nych gospodarstwach nawet 50-80 kg P,Os/ha/rok;

°* nawozenie organiczne — gnojowica, obornik. Stosunek N:P w gnojowicy swinskiej wynosi
okoto 41, co oznacza, ze stosujgc 170 kg N/ha (limit dyrektywy azotanowej), wprowa-
dzamy okoto 42 kg P,Os/ha, czesto przekraczajgc potrzeby roslin;
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erozja gleby — fosfor jest silnie zwigzany z koloidami gleby. Erozja wodna (sptyw po-
wierzchniowy podczas opaddw nawalnych) oraz erozja wietrzna (szczegdlnie na glebach
lekkich) przenosza fosfor do wod powierzchniowych. Wedtug szacunkdéw IUNG-PIB,
W Polsce erozja wodna dotyka okoto 22% uzytkdw rolnych (okoto 3 min ha), a straty
gleby wynoszg érednio 3-8 t/ha/rok na terenach erozyjnych.

Skutki nadmiaru fosforu w wodach:

eutrofizacja zbiornikow zaporowych (np. Jeziorsko, Solina, Czorsztyn) — zakwity sinic
latem, pogorszenie jakosci wody dla zaopatrzenia komunalnego,

eutrofizacja jezior naturalnych —szczegoélnie w regionach intensywnego rolnictwa (Po-
jezierze Wielkopolskie, Pojezierze Kujawskie),

zakwity glondw w rzekach nizinnych — szczegdélnie w okresach niskich przeptywow (lato,
wczesna jesien),

strefa zamierania w Morzu Battyckim — nadmiar azotu i fosforu dostarczany przez rzeki
(Wista, Odra) przyczynia sie do powstawania stref hipoksji (niedobdr tlenu) w Battyku,
szczegolnie w jego potudniowej czesci.

Dziatania na rzecz ograniczenia strat fosforu:

stosowanie gipsu (CaSO.) — nawozu waphiowo-siarkowego, ktdry zwieksza sorpcje fos-
foru w glebie i redukuje jego wymywanie. Badania IUNG-PIB wykazaty, ze stosowanie
gipsu w dawce 1-2 t/ha moze redukowac straty fosforu o 20-40%;

strefy buforowe (pasy roslinnosci wzdtuz ciekdw) — zatrzymuja sptyw powierzchniowy
wraz z fosforem i azotem. Szerokos¢ 3-10 m, w zaleznosci od nachylenia terenu;
rolnictwo zachowawcze (bez orki, uprawa pasowa) — redukuje erozje gleby i straty fosforu;
precyzyjne nawozenie — dostosowanie dawek fosforu do potrzeb roslin (na podstawie
analiz gleby), unikanie nadmiernego nawozenia.

2.2.6. Srodki ochrony roslin — wykrywane substancje i metabolity

Monitoring GIOS oraz badania naukowe (IUNG-PIB, Instytut Ochrony Roslin — PIB) wyka-
ZUja, ze slady srodkéw ochrony roslin (pestycydow) sa regularnie wykrywane w wodach

powierzchniowych, rzadziej w wodach podziemnych (degradacja w glebie, sorpcja).

Najczesciej wykrywane substancje w wodach powierzchniowych (dane GIOS 2019-

2024):

herbicydy: glifosat i jego metabolit AMPA (wykrywany w okoto 30-40% probek wod
powierzchniowych), metazachlor, pendimetalina,

insektycydy: zwigzki z grupy neonikotynoidoéw (imidachlopryd, tiachlopryd — obecnie
ograniczone lub wycofane z uzycia w UE),

fungicydy: tebukonazol, azoksystrobina.
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Metabolity pestycydow:

Szczegdlnym problemem sg metabolity — produkty rozpadu pestycydow, ktére moga
byc¢ bardziej trwate w srodowisku niz substancje macierzyste. Przyktadem jest desethy-
loatrazyna (DEA) — metabolit atrazyny. Atrazyna zostata zakazana w UE w 2004 r., ale DEA
jest nadal wykrywana w wodach podziemnych (w 2023 r. w okoto 5-10% punktow moni-
toringu), co Swiadczy o dtugotrwatym utrzymywaniu sie tej substancji w srodowisku.

Ryzyko dla ekosystemow i zdrowia:

* toksycznosc dla organizmow wodnych —wiele pestycyddw, nawet w niskich stezeniach
(ug/l), moze by¢ toksyczna dla ryb, skorupiakoéw, owaddéw wodnych,

* efekt ,koktajlowy” — w wodach wystepuje zazwyczaj mieszanina kilku-kilkunastu sub-
stancji, ktérych tgczne dziatanie (synergizm) moze byc¢ silniejsze niz suma efektow
pojedynczych substancji,

* ryzyko dla wody pithej — cho¢ oczyszczalnie wody komunalnej usuwaja wiekszosc¢
pestycyddw, niektdre substancje (np. glifosat, AMPA) moga wymagac zaawansowanych
technologii (ozon, wegiel aktywny, membrany).

Dziatania ograniczajace:

* Integrowana Ochrona Roslin (IPR) — obligatoryjna od 2014 r. dla wszystkich rolnikéow
zawodowych. Zaktada ograniczenie stosowania pestycydow do minimum niezbednego
poprzez monitoring agrofagdw, progi ekonomicznej szkodliwosci, metody niechemiczne
(agrotechnika, biopreparaty);

e certyfikacja Integrowanej Produkcji (IP) — dobrowolny system certyfikacji gospodarstw
stosujacych zasady zrownowazonego rolnictwa;

* strefy ochronne uje¢ wody —zakaz lub ograniczenie stosowania pestycyddw w strefach
ochronnych ujec¢ wody pitnej (zgodnie z Prawem wodnym).

2.3. Woda w przetworstwie rolno-spozywczym

Przemyst rolno-spozywczy jest istotnym konsumentem wody w Polsce, choc¢ jego udziat
w catkowitym poborze wody (okoto 5-8%) jest nizszy niz sektora energetycznego (okoto
70%) czy komunalnego (okoto 15%). Jednak ze wzgledu na wysokie jednostkowe zuzycie
wody w niektorych branzach oraz wymogi jakosciowe (woda wysokiej czystosci dla pro-
cesow technologicznych i mycia), sektor ten odgrywa wazna role w gospodarce wodnej
kraju.

2.3.1. Zuzycie wody w branzach przetworstwa — benchmarking

Wedtug danych GUS (2023) oraz raportow branzowych (Polska Izba Mleka, Krajowa Izba
Gospodarcza Przemystu Miesnego, KUPS), jednostkowe zuzycie wody w gtdwnych bran-
zach przetwodrstwa rolno-spozywczego ksztattuje sie nastepujaco:
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Jednostkowe zuzycie

Branza Uwagi
wody (m3/tone produktu) g
Mleczarstwo 2-4 m3/t mleka Wysokie zuzycie w produkcji seréw
przetworzonego (4-6 m3/t), nizsze w produkcji mleka
spozywczego (1,5-2,5 m3/t)
Przemyst miesny 3-6 m3/t miesa Ubdj i rozbior: 4-8 m3/t,
przetworzonego wedliny: 2-4 m3/t
Przetworstwo 5-10 m3/t produktu Bardzo zréznicowane: soki (8-15 m3/t),
OWOCOWO-warzywne warzywa mrozone (6-10 m3/t),
przetwory (4-8 m3/t)
Przemyst piwowarski 4-7 m3/hl piwa Nowoczesne browary: 3,5-4,5 m3/hl,
mate browary rzemieslnicze: 6-10 m3/hl
Cukrownictwo 15-25 m3/t buraka Wysokie zuzycie wody technologicznej
Przemyst ziemniaczany  8-15 m3/t ziemniakow Mycie, obieranie, blanszowanie
(frytki, chipsy, skrobia) — procesy wodochtonne

2.3.2. Potencjat recyklingu i ponownego wykorzystania wody

Wedtug szacunkdéw ekspertéw branzowych (KUPS, PIM, Instytut Technologii Zywno-
sci), potencjat oszczednosci wody w polskim przetworstwie rolno-spozywczym poprzez
recykling i ponowne wykorzystanie wynosi 20-35% obecnego zuzycia, co odpowiada
okoto 15-25 mIn m3/rok (przy zatozeniu catkowitego poboru sektora na poziomie okoto
80-100 mIn m3/rok).

Mozliwosci recyklingu wody w poszczegdlnych procesach:
1. Woda chtodzaca (chtodzenie produktow, kondensatory, chillery):

— obecna praktyka: czesto jednorazowe uzycie, odprowadzenie do kanalizacji,

— potencjat: recyrkulacja w obiegach zamknietych z chtodniami wentylatorowymi (dry
cooling) lub wiezami chtodniczymi — oszczednos¢ do 80-90% wody chtodzace.

2. Woda procesowa (mycie surowcow, blanszowanie, gotowanie):

— obecna praktyka: jednorazowe uzycie,

— potencjat: wielokrotne wykorzystanie wody z pierwszego ptukania do wstepnego
mycia (kaskadowe wykorzystanie) — oszczednosc¢ 30-50%. Wymaga filtracji mecha-
nicznej i dezynfekcji (UV, ozon).

3. Woda z systemow CIP (mycie linii technologicznych):

— obecna praktyka: jednorazowe uzycie roztwordw myjacych,

— potencjat: odzysk srodkow myjacych iwody z korncowych ptukan —oszczednosc 20-40%.
Technologie membranowe (nanofiltracja, odwrécona osmoza) pozwalajg na zatezenie
roztworow myjacych i ich ponowne wykorzystanie.

4. Scieki oczyszczone (z oczyszczalni zaktadowej):
— obecna praktyka: odprowadzenie do odbiornika lub kanalizacji komunalnej,
— potencjat ponowne wykorzystanie do celow niewymagajacych wody pitnej (mycie
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parkingow, podlewanie terendw zielonych, chtodzenie niekontaktowe) — oszczednos¢
10-20% wody swiezej. Wymaga zaawansowanego oczyszczania (filtracja membra-
nowa, dezynfekcja UV).

Bariery ograniczajace recykling wody:

* wysokie koszty inwestycyjne — systemy recyklingu (filtry, membrany, urzadzenia UV,
systemy sterowania) wymagaja naktadow rzedu 500 tys. - 5 miIn zt (w zaleznosci od
wielkosci zaktadu),

° wymogi sanitarne — Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 w sprawie higieny srodkow
spozywczych naktada rygorystyczne wymogi dotyczace jakosci wody kontaktujacej sie
Z zywnoscig. Woda z recyklingu musi spetnia¢ normy wody pitnej lub by¢ stosowana
tylko do celdéw niekontaktowych,

* niedostosowane przepisy krajowe — brak jasnych wytycznych dotyczgcych warunkoéw
dopuszczalnosci recyklingu wody w przemysle spozywczym (poza ogdlnymi wymo-
gami UE),

* brak dedykowanych instrumentéw wsparcia — dotacje z WPR, POIiS, RPO zazwyczaj
nie obejmuja inwestycji w recykling wody w zaktadach przetworczych (uznawane za
dziatalnos¢ komercyjna).

2.3.3. Niedobory w dostepie do wody wysokiej jakosci w niektorych regionach

W niektorych regionach Polski, szczegdlnie w centralnej i zachodniej czesci kraju
(Wielkopolska, Kujawy, Ziemia to6dzka), zaktady przetwodrstwa rolno-spozywczego bo-
rykaja sie z ograniczong dostepnoscig wody wysokiej jakosci, zarowno ilosciowo, jak
i jakosciowo.

Problemy ilosciowe:

* punktowo wysokie zuzycie zasoboéw dyspozycyjnych wod podziemnych —w regionach
intensywnej hodowli oraz przetwodrstwa (np. Wielkopolska — mleczarnie, rzeznie; Kuja-
WY — przetworstwo owocowo-warzywne);

* pojawiajace sie ograniczenia w wydawaniu nowych pozwolen wodnoprawnych —zmu-
sza to inwestoréw do poszukiwania alternatywnych zrédet (wody powierzchniowe,
transport wody). Skutkuje to rowniez wnioskowaniem o wyzsze wartosci niz rzeczywiste
zapotrzebowanie (na zapas) oraz dtugie okresy eksploatacji.

Problemy jakosciowe:

* wysokie stezenia zelaza i manganu - w wodach podziemnych, wymagajace kosztow-
nego uzdatniania (napowietrzanie, filtracja),

* podwyzszona mineralizacja lub twardos¢ —w niektoérych regionach, wymagajaca zmiek-
czania (wymieniacze jonowe, odwrdécona osmoza),

* zanieczyszczenie azotanami-szczegolnie na obszarach intensywnego rolnictwa (patrz
rozdziat 2.3.2), wymagajace zaawansowanego uzdatniania lub poszukiwania gtebszych

ujec.
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Skutki dla sektora przetworczego:

* wyzsze koszty produkcji — koszty uzdatniania wody, optaty za pozwolenia wodnoprawne,

* ograniczenia rozwoju — brak mozliwosci uzyskania pozwolen na pobdér wody hamuje
inwestycje w nowe linie produkcyjne,

* relokacja produkcji — niektdre firmy rozwazaja przeniesienie zaktadéw do regiondw
o lepszej dostepnosci wody (pdthocno-wschodnia i potudniowa Polska).

2.4. Instytucje i regulacje

2.4.1. System instytucjonalny — rozproszenie kompetencji i brak koordynacji

System zarzadzania woda w polskim rolnictwie i przetworstwie charakteryzuje sie znacz-
nym rozproszeniem kompetencji miedzy roznymi szczeblami administracji i instytucjami.
Kluczowe podmioty to:

Szczebel centralny:
* Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW) — odpowiedzialne za:

— polityke rolng, w tym nawadnianie i melioracje,

— zarzadzanie srodkami WPR (ARIMR),

— czesciowy nadzor nad spoétkami wodnymi,

— reprezentacje Polski w negocjacjach unijnych.
* Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS) — odpowiedzialne za:

— ochrone jakosci wod (implementacja DRW, Dyrektywy Azotanowej),

— monitoring $rodowiska (GIOS, WIOS).
* Ministerstwo Infrastruktury (Ml) — odpowiedzialne za:

— polityke wodna kraju (Prawo wodne),

— infrastrukture wodnga (duze zbiorniki retencyjne, stopnie wodne),

— projekty wspoéitfinansowane z UE,

— nadzoér nad PGW Wody Polskie,

— wspodtprace z EIB (European Investment Bank) w zakresie projektow wodnych.

* PGW Wody Polskie i Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej (KZGW) wykonuja zadania
w zakresie gospodarowania wodami w interesie publicznym, przy uwzglednieniu celow
srodowiskowych, bezpieczenstwa wodnego i ochrony zasobdéw. Opracowujg dokumenty
planistyczne, m.in. Plan Przeciwdziatania Skutkom Suszy (PPSS), zawierajacy katalog
dziatan retencyjnych i modernizacyjnych, stuzacy zwiekszeniu zasoboéw wodnych i ochro-
nie przed niedoborem wody, a takze Plany Gospodarowania Wodami.

Szczebel regionalny:
* PGW Wody Polskie (11 Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej — RZGW oraz Za-
rzady Zlewni):
— zarzadzanie zasobami wodnymi w zlewniach,
- wydawanie pozwolen wodnoprawnych (pobor wody, odprowadzanie sciekdw),
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— utrzymanie infrastruktury przeciwpowodziowej,
— pobdr optat za ustugi wodne.
* Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska (WIOS) - 16 jednostek:
— monitoring jakosci wod (powierzchniowych i podziemnych),
— kontrola przestrzegania przepisow ochrony srodowiska,
— kary i sankcje za zanieczyszczanie wdd.

Szczebel lokalny:
* Samorzady wojewodztw (16):
— strategia rozwoju regionalnego (w tym gospodarka wodna),
— wspdtfinansowanie projektéw wodnych (RPO),
* Samorzady powiatdow (380):
— melioracje,
— nadzdér nad spdtkami wodnymi,
— infrastruktura wodna lokalnego znaczenia.
* Samorzady gmin (2 477):
— zaopatrzenie w wode i odprowadzanie sciekdw (przedsiebiorstwa wodociggowo-
-kanalizacyjne),
— planowanie przestrzenne (uwzglednienie ochrony zasobow wodnych w planach
zagospodarowania),
— wspodtpraca ze spotkami wodnymi.

Spotki wodne:

— zarzadzanie lokalnymi systemami melioracyjnymi (rowy, kanaty, urzadzenia wodne)
— reprezentacja interesdw rolnikow-uzytkownikow urzadzen melioracyjnych,

— realizacja prac konserwacyjnych i remontowych,

— wspodtpraca z samorzadami i jednostkami terenowymi PGW Wody Polskie.

Wedtug systemu informacyjnego gospodarowania wodami — SIGW zarejestrowano
2.676 spotek wodnych ze statusem istniejace, wygaste: 5, wykreslone: 773, nieokreslone:
484, w likwidacji: 82. Jednakze wedtug informacji z kontroli NIK z 2024 r. ok 30% spotek
W rzeczywistosci nie prowadzito zadnej dziatalnosci, a brak byto podstawy prawnej do ich
wyrejestrowania.

Problemy wynikajace z rozproszenia kompetencji:

* brak skutecznej koordynacji—dziatania MRIRW (nawadnianie, melioracje) czesto nie sg
zintegrowane z dziataniami MKiS (ochrona jakosci wéd) i MI (retencja),
* dublowanie zadan — niektére kompetencje pokrywaja sie (np. retencja wodna: Ml, MKiS,

PGW Wody Polskie, samorzady),

* konflikty zamiast wspdtdziatania — rézne priorytety poszczegdlnych resortéw (MRIRW

- produkgja rolna, MKiS — ochrona $rodowiska),
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* nieskutecznosc¢ spdtek wodnych —brak stabilnego finansowania, niejasne kompetencje,
staba reprezentacja,
* brak koordynacji dziatan w procesie zagospodarowania wod opadowych.

2.4.2. Ramy prawne — prawo wodne i akty wykonawcze

Podstawowym aktem prawnym regulujacym gospodarke wodna w Polsce jest Ustawa
z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (t.j. Dz.U. 2025 poz. 960 oraz 1535).
Kluczowe zapisy Prawa wodnego dotyczace rolnictwa:

* Art. 33-38: Pozwolenia wodnoprawne na pobdr wod powierzchniowych i podziem-
nych. Zwolnienie z pozwolenia dla poboru na zwykte cele < 5 m3/dobe $redniorocznie
(zgtoszenie do RZGW). Pozwolenia wydawane na czas okreslony (do 30 lat dla wdod
podziemnych, do 10 lat dla powierzchniowych), z mozliwosciag cofniecia w przypadku
zagrozenia zasobow.

* Art. 269-283: Spotki wodne. Status prawny (osoby prawne), zasady tworzenia, organy
(walne zgromadzenie, zarzad, komisja rewizyjna), zadania, finansowanie (sktadki czton-
kow, dotacje z budzetu panstwa i samorzaddw, optaty za ustugi wodne).

* Art.195-210: Melioracje wodne. Kompetencje PGW Wody Polskie, obowigzki wtascicieli
gruntdw, wspdtpraca ze spdtkami wodnymi.

* Art. 548a-548m: Obszary Szczegdlnie Narazone na zanieczyszczenie zwigzkami azotu
pochodzenia rolniczego (OSN). Wyznaczenie OSN (rozporzadzenie Rady Ministrow),
obowigzek stosowania Programéw Dziatan, kontrola przestrzegania przez WIOS.

Najwazniejsze akty wykonawcze:

* Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie przyjecia Planu
przeciwdziatania skutkom suszy (Dz.U. z 2021 r. poz. 1615).

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie ,,Programu dziatan
mMajacych na celu zmniegjszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzgcymi ze zrodet
rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu” (Dz. U. 2023 poz. 244).

* Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2021 r. w sprawie klasyfikacji
stanu ekologicznego, potencjatu ekologicznego i stanu chemicznego jednolitych czesci
wod powierzchniowych (Dz.U. 2021 poz. 1475) — kryteria oceny JCWP.

* Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie form i sposobu
prowadzenia monitoringu jednolitych czesci wod powierzchniowych i podziemnych
(Dz.U. 2021 poz. 1520).

Ograniczenia wynikajace z obecnych ram prawnych:

* zbyt ogdlne uwzglednienie problematyki zarzadzania zasobami wodnymiw rolnictwie
i przetwodrstwie rolno-spozywczym w planach gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy oraz planach ogdlnych gmin,

* skomplikowane procedury — uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego wymaga 4-6
miesiecy i kosztownych ekspertyz (ocena oddziatywania na srodowisko); dopetnienie
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wszystkich wymagan administracyjnych opdznia caty proces przygotowania inwestycji
do1-2 lat i dtuzej,

brak uwzglednienia specyfiki rolnictwa — optaty za wode dla nawadniania powyzej
progow ilosciowych sa takie same jak dla innych uzytkownikoéw, brak bodzcéw ekono-
micznych do oszczedzania wody,

niejasny status spdtek wodnych — Prawo wodne nie okresla jasno zrédet finansowania
dziatalnosci biezacej spotek, co powoduje problemy z ptynnoscia finansowa,

brak instrumentdow wsparcia modernizacji melioracji — Prawo wodne nie przewiduje
dedykowanych programow wsparcia dla modernizacji systemow melioracyjnych (poza
0golnym zapisem o mozliwosci dotacji).

OKIEM PRAKTYKA

Przygotowanie budowy prostej zastawki na rowie odwadniajgcym w celu zatrzymania

wody wymagato nastepujacych decyzji, pozwolen i uzgodnien:

* decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia lub decyzja
umarzajgca postepowanie/pismo o braku koniecznosci DOSU;

* decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu lokalizacji inwestycji
celu publicznego dla obiektow wymagajacych decyzji;

* deklaracja Organu Odpowiedzialnego za monitorowanie sieci NATURA 2000;

* deklaracja Organu Odpowiedzialnego za gospodarke wodnag;

* zgtoszenie prowadzenia dziatan z art. 118 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochro-
nie przyrody;

* operat wodno-prawny;

* pozwolenie wodnoprawne;

* pozwolenie na budowe.

Czas przygotowania budowy zastawki wynidst ponad 24 miesigce. Koszt doku-
mentacji wyniost okoto 20 tysiecy ztotych, a jej budowa ponizej 12 tysiecy ztotych.

2.5. Analiza SWOT - podsumowanie diaghozy

MOCNE STRONY:

42

Rozlegta, choc¢ przestarzata, sie¢ infrastruktury melioracyjnej (okoto 20.500 km kanatéw
i rowow)

Doswiadczenie w zarzadzaniu suszami i powodziami (Plany Przeciwdziatania Skutkom
Suszy, systemy ostrzegania IMGW-PIB, procedury kryzysowe)

Rosnaca swiadomosc rolnikdow o znaczeniu wody dla produkcji
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Funkcjonujacy system monitoringu jakoséci wod (GIOS, WIOS, PIG-PIB)
Dostepnosc srodkow unijnych (WPR 2023-2027, perspektywa 2028-2034)
Relatywnie niskie ceny wody dla rolnictwa (optaty za ustugi wodne)

StABE STRONY:

Brak spojnej strategii inwestycji wodnych na poziomie panstwa

Niska retencja wodna (7-8% odptywu, cel: 15%)

Marginalne rozpowszechnienie nawadniania (1,5-2% uzytkéw rolnych vs. 6,7%
srednia UE)

Brak systemowego opomiarowania zuzycia wody w rolnictwie (15-20% gospodarstw)
Przestarzata infrastruktura melioracyjna (60% wymaga modernizacji)

Niska efektywnos¢ wykorzystania wody w przetworstwie (zuzycie wody na jednostke
produktu o 20-40% wyzsze niz liderzy UE)

Rozproszenie kompetencji instytucjonalnych, brak skutecznej koordynacji
Nieskutecznosc spdtek wodnych

Wysokie zanieczyszczenie wod azotanami i fosforanami pochodzenia rolniczego
98,5% JCWP rzecznych i 94% jeziornych w stanie nizszym niz dobry

Maty zakres edukacji i wspierania NbS (w tym zadrzewien srodpolnych, stref buforo-
wych wzdtuz ciekoéw, naturalnej retencji, renaturyzacji, odtwarzania mokradet, ochrony
i zwiekszania zawartosci materii organicznej) oraz rolnictwa regeneratywnego i uprawy
bezorkowej)

Ztozone procedury aplikacyjne

Ograniczona zdolnos¢ instytucjonalna beneficjentdéw do przygotowywania projektéow
Fragmentacja projektéw inwestycyjnych

SZANSE:

Europejska Strategia Odpornosci Wodnej (EWRS) — COM(2025) 280 final

— EIB Water Programme: 15 mld EUR (2025-2027)

— Water Resilience Investment Accelerator: 20 projektow pilotazowych NbS

— Zasada ,Water Efficiency First” jako priorytet finansowania

Budzet UE 2028-2034: (przewidywane 123,3 mld EUR dla Polski), wieksza elastycznosc¢
krajowa

Program Przeciwdziatania Niedoborowi Wody 2023-2027 z perspektywa do 2030
Rosnacy popyt na produkty z nawadniania (wyzsza jakos¢, wyrdwnanie)

Rozwoj technologii wodnych (precyzyjne nawadnianie, recykling, sensory, digitalizacja)
Potencjat retencji glebowej w wyniku stosowania praktyk uprawowych zwiekszajacych
zawartos¢ materii organicznej (m.in. rolnictwo regeneratywne, systemy bezorkowe, mie-
dzyplony, zadrzewienia srédpolne i strefy buforowe wzdtuz ciekdw)

Innowacyjne instrumenty finansowania (PES — ptatnosci ekosystemowe, Nature Credits)
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ZAGROZENIA:

44

Postepujace zmiany klimatyczne: wzrost temperatury o 0,4°C/dekade, czestsze i inten-
sywniejsze susze

Rosngca konkurencja o wode miedzy sektorami (rolnictwo, energetyka, miasta, srodo-
Wwisko)

Potencjalne ograniczenia budzetu WPR 2028-2034 (spadek nominalny 0 22,5% vs. 2021-
2027)

Rygorystyczne wymogi srodowiskowe UE (DRW, Dyrektywa Azotanowa) — mozliwe
sankcje za nieosigganie celow

Protesty spoteczne przeciwko duzym inwestycjom wodnym (zbiorniki, stopnie)
Spadek optacalnosci produkcji rolnej (niskie ceny skupu vs. rosngce koszty nawadniania
i retencjonowania wody)

Starzenie sie spoteczenstwa wiejskiego, migracja mtodych — brak nastepcéw w gospo-
darstwach.

www.efrwp.pl



EUROPEJSKI FORUM

FUNDUSZ FEDERACJA r}—:[ I INICJATYW
.ﬁ. ROZWOJU RS rmBCRl ROZWOJOWYCH

WSI POLSKIEJ

Rozdziat 3.
WIZJA | CELE STRATEGICZNE

Wizja

Zréwnowazone, odporne na zmiany klimatu rolnictwo i przetwérstwo rolno-spozyw-
cze, oparte na efektywnym i racjonalnym gospodarowaniu woda w zgodzie z zasada
,Water Efficiency First”.

Realizacja wizji zaktada osiggniecie stanu, w ktéorym:

* Rolnictwo i przetwérstwo rolno-spozywcze dysponuja stabilnym dostepem do wody
w ilosci i jakosci niezbednej do prowadzenia produkcji, niezaleznie od zmiennosci wa-
runkow klimatycznych, zapewniajac bezpieczenstwo zywnosciowe kraju oraz konku-
rencyjnosc sektora na rynkach krajowych i miedzynarodowych.

* Systemy gospodarowania wod3 sa zintegrowane na poziomie gospodarstwa rolnego,
przedsiebiorstwa przetworczego, zlewni i regionu, zapewniajac optymalne wykorzysta-
nie dostepnych zasobéw wodnych oraz minimalizacje konfliktéw miedzy uzytkowni-
kami wody.

* Infrastruktura wodna jest nowoczesna, wielofunkcyjna i adaptacyjna, zdolna do
reagowania zaréwno na okresy deficytu, jak i nadmiaru wody, z wykorzystaniem roz-
wigzan opartych na naturze (Nature-based Solutions) oraz innowacyjnych technologii
cyfrowych i efektywnosciowych.

* Jakos¢ wod powierzchniowych i podziemnych systematycznie sie poprawia, zmniegj-
szajac presje srodowiskowa ze strony rolnictwa i przetwaorstwa, w kierunku osiggniecia
dobrego stanu ekologicznego i chemicznego jednolitych czesci woéd zgodnie z wymo-
gami Ramowej Dyrektywy Wodnej.

* Systemy produkcji rolnej s3 odporne na ekstrema hydrologiczne (susze, powodzie),
minimalizujac straty w plonach, stabilizujac dochody producentow oraz redukujac
koszty pomocy kryzysowej ponoszone przez budzet panstwa.

* Zarzadzanie woda opiera sie na wiedzy, danych w czasie rzeczywistym i wspoétpracy
miedzy réznymi podmiotami i szczeblami decyzyjnymi, z wykorzystaniem Krajowego
Systemu Informacji Wodnej dla Rolnictwa (KSIW-R) oraz platform partycypacyjnych
(Lokalne Partnerstwa Wodne, spotki wodne).
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Wizja ta jest zbiezna z zatozeniami Europejskiej Strategii Odpornosci Wodnej, jedno-

czesnie uwzgledniajac specyfike polskich uwarunkowan hydrologicznych, klimatycznych

oraz strukturalnych rolnictwa.

Cele strategiczne i wskazniki realizacji

Strategia opiera sie na siedmiu celach strategicznych, ktére w sposéb kompleksowy
odpowiadaja na wyzwania zidentyfikowane w diagnozie (rozdziat 2) oraz sg spdjne z prio-
rytetami Europejskiej Strategii Odpornosci Wodnej oraz zatozeniami nowej perspektywy
finansowej 2028-2034.

Kazdy cel strategiczny jest powiagzany z: konkretnymi wskaznikami docelowymi (SMART)

na rok 2035, celami posrednimi na rok 2030, dziataniami operacyjnymi, zrédtami finanso-

wania oraz mechanizmami wdrazania i monitoringu.

Tabela 1. Syntetyczne zestawienie 7 celéw strategicznych i kluczowych wskaznikow docelowych 2035

Cel
strategiczny

CSl:
Adaptacja do
zmian klima-
tycznych

CS2:
Zwiekszenie
retencji wodnej

CS3:
Efektywnos¢

w rolnictwie

i przetworstwie

CS4:
Racjonalnos¢
wykorzystania
wody

CS5:
Poprawa
jakosci waod

CSé6:
Lokalne syste-
my zarzadzania

CS7:
Wzmocnienie
instytucjonalne
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Wskaznik
bazowy 2024

Straty
powodowane
przez susze:
2-3 mld zt/rok

Retencja:
7,5% odptywu

Nawadnianie:
1,8% powierzchni
UR

Opomiarowanie:
18%

JCWP dobry
stan: 1,6%

Spdtki wodne
aktywne: ok. 66%

Lokalne
Partnerstwa
Wodne: ok. 18

Koordynacja:
staba

Cel posredni
2030

Straty
<1,5 mld zt/rok

Retencja:
12% odptywu

Nawadnianie:
3,5% UR

Opomiarowanie:
60%

JCWP dobry
stan: osiagniecie
celu UE

Spotki aktywne:
80%

Lokalne
Partnerstwa
Wodne: 60

Wspdtpraca

Cel
2035

Straty
<1 mld zt/rok

Retencja:
15% odptywu

Nawadnianie:
5% UR

Opomiarowanie:
85%

JCWP dobry
stan: osiggniecie
celu UE

Spotki aktywne:
95%

Lokalne
Partnerstwa
Wodne: 100

Petna integracja

Powigzanie
z EWRS

Water resilience,
ECAP

Investment
Accelerator, NbS

Water
Efficiency First

Digital Water
Action Plan

DRW, Dyrektywa
Azotanowa

Water
governance

Water
governance,
Sustainable

Water Advisory
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3.1. Cel strategiczny 1. Adaptacja do zmian klimatycznych

Uzasadnienie

Zmiany klimatu stanowig obecnie najwazniejszy czynnik zewnetrzny wptywajacy na bi-

lans wodny Polski. Prognozy klimatyczne dla horyzontu 2026-2035 (IMGW-PIB, projekty

CHASE-PL, EURO-CORDEX) wskazuja na:

* wzrost sredniej temperatury powietrza,

* zwiekszong zmiennos¢ opadow z przesunieciem w kierunku wiekszej sezonowosci,

* wzrost czestotliwosci i intensywnosci zjawisk ekstremalnych (susze, deszcze nawalne,
fale upatdéw),

* skrocenie okresu zalegania pokrywy snieznej o 20-40 dni do 2050 r,,

* wydtuzenie okresu wegetacyjnego o okoto 5 dni/dekade.

Dla rolnictwa i przetworstwa oznacza to fundamentalng zmiane uwarunkowan funk-
cjonowania. Analiza wieloletnia wskazuje, ze w ostatnich dekadach nastgpito przejscie od
sporadycznego wystepowania susz do ich systematycznego powracania w cyklach 2-3
letnich. Susze lat 2015, 2018, 2019 i 2022 spowodowaty straty w produkcji rolnej szacowane
tacznie na ponad 10 mld zt, przy jednoczesnym wzroscie kosztow kompensacyjnych pono-
szonych przez budzet panstwa (pomoc suszowa ARIMR, doptaty do ubezpieczen). Wedtug
NIK, tylko w 2022 r. na pomoc dla poszkodowanych przez susze rolnikow wydatkowano
okoto 600 min zt, a w 2018 = 2,1 mld zti 2019 - 1,9 mld zt rocznie.

Kluczowym wyzwaniem jest przejscie od doraznego reagowania na skutki zmian klima-
tu (system odszkodowan, pomoc jednorazowa) do proaktywnego budowania odpornosci
systemow produkcji rolnej (retencja, nawadnianie, dywersyfikacja upraw, ubezpieczenia
indeksowe).

Wskazniki realizacji

. Bazowo  Cel Cel Zrédto

Wskaznik Jednostka 2024 2030 2035 danych
Straty w produkcji rolnej mld zt/rok 2,0-3,0 <15 <10 GUS, ARIMR
z powodu susz
Powierzchnia objeta regionalny- % kraju 0 60 100 MRIRW,
mi strategiami adaptacyjnymi URW
Liczba gospodarstw objetych tys. 150 350 500 IUNG-PIB,
systemem prognozowania suszy KSIW-R
Udziat ubezpieczen indeksowych % 5 25 40 TUW, KNF
W catosci ubezpieczen
Powierzchnia upraw adaptowa- tys. ha 200 600 1000 ARIMR, COBORU

nych klimatycznie (soja, sorgo,
odmiany odporne)
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Powigzanie z EWRS

Cel 1 bezposrednio wspiera realizacje European Climate Adaptation Plan (ECAP), ktérego
prezentacja przewidziana jest na Il potowe 2026 r. EWRS wskazuje, ze adaptacja klima-
tyczna w rolnictwie jest priorytetem dla krajow potudniowej i sSrodkowej Europy, w tym
Polski. Polska moze ubiegac sie o wsparcie z Water Resilience Investment Accelerator na
projekty adaptacyjne (np. zlewnie demonstracyjne odpornosci klimatycznej).

3.2. Cel strategiczny 2:
Zwiekszenie retencji wodnej w krajobrazie rolniczym

Uzasadnienie

Polska charakteryzuje sie krytycznie niskim poziomem retencji wodnej (7,0-7,5% sredniego

rocznego odptywu wobec sredniej UE 20% i 30-45% w krajach o rozwinietym nawadnia-

niu). W rolnictwie odnotowuje sie dodatkowo:

* degradacje zdolnosci retencyjnych gleb (spadek zawartosci materii organicznej z 2,1%
w1980 r. do 1,7% w 2020 r.),

* intensywne odwodnienie krajobrazu przez systemy melioracyjne funkcjonujace gtow-
nie osuszajaco,

* zanik naturalnych obszaréow podmoktych i torfowisk.

Srednia zawarto$¢ materii organicznej w gospodarstwach prowadzacych uprawe regene-
ratywna rosnie do 3,5%, a na najlepszych polach nawet 6%. Wzrost o jeden punkt procentowy
to czesto praca catego pokolenia, ale to wtasnie on decyduje o odpornosci pol na susze. Wsrod
korzystnych praktyk nalezy wymienic: siew poplondéw (gorczyca, facelia, gryka), ktére pozo-
stajg na zime i chronia glebe, maksymalne wykorzystanie resztek pozniwnych, przyorywanie
obornika w ciggu 12 godzin, by zatrzymac azot, nawozenie doglebowe oraz prawidtowy pto-
dozmian. Dzieki temu gleba pozostaje przykryta roslinnoscia przez caty rok, a erozja wietrzna
i utrata skfadnikow pokarmowych zostajg ograniczone do minimum

Program Przeciwdziatania Niedoborowi Wody (PGW Wody Polskie 2023-2027 z perspek-
tywa do 2030 r.) zaktada podwojenie retencji do 15% odptywu, co odpowiada pojemnosci
okoto 8,4-8,5 km?. Realizacja tego celu wymaga inwestycji w zbiorniki retencyjne o facznej
pojemnosci 2,5-3,0 km?3. W zasadzie nie obejmuje on matych i mikro- zbiornikdw reten-
cyjnych, ktére moga byc¢ lokalizowane na terenie gospodarstw rolnych lub na niewielkich
obszarach gruntdéw publicznych nieruchomosci samorzadowych.

Dlatego tez strategia wodna dla rolnictwa powinna zaktadac catkowita zmiane podejscia
do retencji na obszarach wiejskich: jej podstawa powinna stac sie retencja rozproszona,
oparta na powszechnej budowie matych zbiornikéw o objetosci do 20 tys. m?3, magazy-
nujaca wode w celu zaspokojenia potrzeb nawodnieniowych, spetniajac dodatkowo cele
przyrodnicze zwigzane ze wzrostem bioréznorodnosci oraz w niektérych przypadkach
— rekreacyjne. Obecnie bariery prawne i administracyjne budowy tego typu obiektow
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stanowig czynnik catkowicie demotywujacy dla rolnikdw, matych przedsiebiorcow, spotek

wodnych i samorzaddw do podejmowania tego typu przedsiewziec.

Postulowane zmiany powinny obejmowac taka modyfikacje systemu prawnego, aby
samorzad gminny zostat zobligowany do wskazania (w konsultacji z wiasciwymi jednost-
kami PGW Wody Polskie) w dokumentach planistycznych terendw, na ktérych moga byc¢
lokalizowane mate zbiorniki retencyjne oraz mate urzadzenia pietrzace i stuzace retencji
korytowej. Powinny byc¢ wskazane rowniez lokalizacje dawnych mtynow wodnych i elek-
trowni, ktére moga zostac przywrécone swojej podstawowej funkcji. Inwestycje prowa-
dzone w takich lokalizacjach nie beda wymagaty jakichkolwiek pozwolen, a wytacznie
zgtoszenie z czasem reakcji do 14 dni. Tylko taka zasadnicza zmiana da impuls rozwojowy
i masowa skale inwestycji w retencje rozproszona.

Na terenach rolniczych inwestycje wodne powinny obejmowac:

* budowe matych zbiornikdw retencyjnych, stawdw rybnych i rekreacyjnych, oczek wod-
nych zbiornikéw o sredniej pojemnosci 10-20 tys. m* w liczbie co najmniej 10 w kazdej
sposrod 1.453 gmin wiejskich oraz 724 miejsko-wiejskich, tj. tacznie 22 tys. zbiornikow
0 pojemnosci 0,2-0,5 km?3,

* retencje glebowa (materia organiczna, uprawa zachowawcza) — cel: +1,5-2,0 km?* ekwi-
walentu,

* modernizacje melioracji (pietrzenia, zastawki) — cel: +0,8-1,0 km?,

* retencje naturalng (mokradta, renaturyzacja) — cel: +0,5 km?.

Wskazniki realizacji

.. Bazowo  Cel Cel Zrédto

Wskaznik Jednostka 5054 2030 2035 danych
Retencja zbiornikowa % 7,5 12 15 PGW
jako % sredniego odptywu Wody Polskie
Pojemnos¢ nowych zbiorni- km3 0,3-0,5 1,8 2,8 PCW Wody
kéw duzej i sSredniej retencji Polskie, ARIMR
Liczba nowych zbiornikow szt. - 1800 2500 PCW Wody
duzej i sredniej retencji Polskie, ARIMR
Pojemnos¢ nowych matych km3 - 0,2 0,5 PGW Wody
zbiornikéw retencyjnych Polskie, samorzad
w gminach wiejskich gminny
i wiejsko-miejskich
Liczba nowych matych 10 22 PCGW Wody
zbiornikéw retencyjnych 000 000 Polskie, samorzad
w gminach wiejskich gminny
i wiejsko-miejskich
Powierzchnia systemow me- tys. ha 50 180 300 PGW Wody
lioracyjnych zmodernizowa- Polskie, spotki
nych (z funkcja retencyjna) wodne
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.. Bazowo Cel Cel Zrédto
Wskaznik Jednostka 504 2030 2035 danych
Liczba pietrzen na matych tys. szt. 2,5 12 18 PGW Wody
ciekach i rowach Polskie, spotki
wodne
Powierzchnia renaturyzowa- tys. ha 5 30 50 RDOS, LPW
nych mokradet
Wzrost zawartosci materii punkty % 1,70 1,90 2,10 IUNG-PIB

organicznej w glebach

Powigzanie z EWRS

Cel 2 jest bezposrednio powigzany z Water Resilience Investment Accelerator (20 projek-
tow pilotazowych NbS w UE) oraz EIB Water Programme (15 mld EUR 2025-2027). Polska
moze sktadac wnioski o finansowanie projektéw matej retencji oraz renaturyzacji w ramach
tych mechanizmow. EWRS kfadzie szczegdlny nacisk na Nature-based Solutions (NbS)
jako koszt-efektywne metody zwiekszania retencji i odpornosci wodnej.

3.3. Cel strategiczny 3. Poprawa efektywnosci
gospodarowania wodg w rolnictwie i przetwaorstwie

Uzasadnienie

Obecny poziom efektywnosci wykorzystania wody w polskim rolnictwie jest niezadowa-

lajacy na tle UE. Wynika to z:

* znikomego udziatu powierzchni nawadnianych (1,5-1,8% uzytkdéw rolnych wobec sred-
niej UE 6,7%),

* dominacji technologii tradycyjnych na gruntach ornych (brak systemow monitoringu
wilgotnosci gleby, brak precyzyjnego nawadniania),

* braku systemowego opomiarowania zuzycia wody (okoto 18% gospodarstw z nawad-
nianiem posiada wodomierze),

* niskich kosztow wody (optaty za ustugi wodne nie petniag funkcji bodzca ekonomicznego).

W perspektywie 2026-2035 rozwazenia wymaga modyfikacja systemu pobierania danin
poprzez zmiane stawek za korzystanie z woéd powierzchniowych oraz zwolnienie z optat
za wode rolnikow i przedsiebiorcow, ktdrzy dokonali inwestycji w gospodarowanie woda.
Zwolnienie powinno dotyczy¢ odptatnosci z tytutu zuzycia wody o objetosci takiej samej,
Jjakwybudowane zbiorniki lub urzadzenia do retencjonowania i gromadzenia wody. Przy-
ktadowo rolnik, ktéry wybudowat maty zbiornik retencyjny (staw) o pojemnosci 10 tysiecy
m?3, powinien byc¢ zwolniony z optat za wykorzystanie w swoim gospodarstwie rolnym
takiej samej objetosci wody powyzej progu zwyktego zuzycia (sredniorocznie 5 m3 na
dobe). Zasada ,,KROPLA ZA KROPLE" bedzie czynnikiem motywujgacym do inwestycji.
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Przemyst rolno-spozywczy charakteryzuje sie wysokim jednostkowym zuzyciem wody
(mleczarstwo: 2-4 m3/t, mieso: 3-6 m3/t, owoce-warzywa: 5-10 m3/t), przy ograniczonym
poziomie recyklingu (tylko 10-15% zaktadow posiada systemy recyklingu wody technolo-
gicznej).

Zgodnie z zasada ,Water Efficiency First” (filar EWRS), priorytetem jest zwiekszenie
efektywnosci wykorzystania dostepnych zasobdw przed inwestycjami w zwiekszanie po-
dazy. Cel 10% wzrostu efektywnosci wodnej do 2030 r. (EWRS) dla Polski oznacza:

* wrolnictwie: rozwdj nawadniania precyzyjnego (kroplowe, mikronatryskowe), monito-
ring w czasie rzeczywistym, dostosowanie podazy wody do potrzeb roslin,

* W przetworstwie: recykling wody, systemy CIP nowej generacji, zarzadzanie stratami
wody.

Wskazniki realizacji

. Bazowo Cel Cel Zrédto

Wskaznik Jednostka 5054 2030 2035 danych
Powierzchnia gruntow tys. ha 230 450 700 GUS, ARIMR
nawadnianych
Udziat powierzchni nawadnianych % 1,8 3,5 5,0 GUS, ARIMR
w uzytkach rolnych
Udziat nawadniania precyzyjnego % 45 65 75 ARIMR
(kropelkowe, mikronatryskowe)
w catosci nawadniania
Liczba gospodarstw z systemami tys. 22 38 55 ARIMR, CDR
nawadniania
Srednie jednostkowe zuzycie wody m3/t 32 2,6 2,2 PIM, KUPS
W przetwaorstwie mleczarskim
Udziat zaktadéw przetworczych % 12 40 60 KUPS, WIOS
z recyklingiem wody
Wzrost efektywnosci wodnej w rol- % 0 (bazo- +8 +12  GUS, ARIMR,
nictwie i przetworstwie (redukcja wWy) KUPS

zuzycia na jednostke produkgcji)

Powigzanie z EWRS

Cel 3 jest centralnym elementem EWRS - zasada ,Water Efficiency First” jest podstawa
wszystkich dziatan finansowanych z programow unijnych (WPR 2028-2034, EIB Water
Programme). Projekty zwiekszajace efektywnos¢ wodng beda traktowane priorytetowo
w ocenie wnioskow o dofinansowanie. EWRS zaktada cel 10% wzrostu efektywnosci wodnej
do 2030 r. - Polska zobowigzuje sie do osiggniecia +8% do 2030 i +12% do 2035.
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3.4, Cel strategiczny 4. Zwiekszenie racjonalnosci
wykorzystywania wody dla produkcji rolniczej i przetworstwa

Uzasadnienie

Podstawa gospodarki wodnej gospodarstw rolnych i przedsiebiorstw powinien byc¢ proces
sktadajacy sie z czynnoséci dotyczgcych poboru / pozyskiwania wody z istniejgcych zasobdw,
jejgromadzenia i przygotowania, oszczednego uzycia i —jesli to mozliwe — odzyskania i po-
nownego uzycia wody odzyskanej. Wolumen wody retencjonowanej oraz wykorzystanej
ponownie powinien byc¢ zwolniony z jakichkolwiek danin publicznych.

Racjonalne gospodarowanie woda wymaga nie tylko zwiekszenia retencji i efek-
tywnosci, ale takze systemowego podejscia do zarzadzania zasobami wodnymi, obej-
mMujacego:

* opomiarowanie rzeczywistego poboru wody — warunek konieczny dla nowych in-
westycji dotyczacych gospodarowania woda, powstajgcych ze wsparciem funduszy
publicznych,

* system zwolnien z optat za ustugi wodne, stymulujacy do inwestycji i oszczedzania,

* cyfryzacje zarzadzania woda — systemy decyzyjne wspomagajace nawadnianie, moni-
toring w czasie rzeczywistym,

* platformy wymiany informacji — KSIW-R jako centralne repozytorium danych o zaso-
bach, poborze, jakosci wad.

Obecnie tylko okoto 18% gospodarstw z nawadnianiem posiada wodomierze reje-
strujace faktyczne zuzycie wody, co uniemozliwia weryfikacje racjonalnosci poboru oraz
benchmarking efektywnosci wodnej. W przetwdrstwie sytuacja jest nieco lepsza (okoto
60% zaktadow posiada wodomierze na gtdwnych ujeciach), ale monitoring w czasie rze-
czywistym i systemy optymalizacyjne s3 rzadkoscia.

Cyfryzacja zarzadzania wodg (Digital Water Action Plan —element EWRS) zaktada budo-
we zintegrowanych platform wymiany danych. Cyfryzacja odbywa sie w Wodach Polskich
na réznych ptaszczyznach i stopniowo. Juz dostepny jest Hydroportal, Baza Wod Polskich
WMS (wtyczka QGIS). Zakonczyta sie Inwentaryzacja urzadzen melioracji wodnych oraz
gruntow zmeliorowanych na terenie wybranych Zarzadoéw Zlewni Panstwowego Gospo-
darstwa Wodnego Wody Polskie — 15 zarzadow zlewni.

Postulowane jest stworzenie platformy cyfrowej integracji danych miedzy PGW Wody
Polskie, IMGW-PIB, ARIMR, gospodarstwami, zaktadami przetwdrczymi oraz samorza-
dami. Krajowy System Informacji Wodnej dla Rolnictwa (KSIW-R) (szczegdtowo opisany
W rozdziale 5.2) moze byc¢ kluczowym narzedziem realizacji tego celu.
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Wskazniki realizacji

. Bazowo Cel Cel Zrédto

Wskaznik Jednostka o004 2030 2035 danych
Udziat gospodarstw z nawadnia- % 18 60 85 ARIMR, PGW
niem posiadajacych wodomierze Wody Polskie
Odsetek gospodarstw korzystaja- % 0 30 60 MRIRW, KSIW-R
cych z KSIW-R
Liczba zaktaddw przetworczych ra- szt. 0 350 850 KUPS, KSIW-R
portujacych zuzycie wody do KSIW-R
Udziat uje¢ wody w rolnictwie % 35 75 95 PGW Wody
Z pozwoleniem wodnoprawnym Polskie, RZGW

Zawierajacym zobowigzanie
do opomiarowania

Odsetek gospodarstw korzystaja- % <1 22 40 CDR, IUNG-PIB
cych z systemow decyzyjnych wspo-

magajacych nawadnianie (opartych

na ETo, Kc, wilgotnosci gleby)

Powigzanie z EWRS

Cel 4 jest bezposrednio powiagzany z EU-wide Digital Water Action Plan (element EWRS),
ktory zaktada budowe zintegrowanych platform wymiany danych o zasobach wodnych,
poborze, jakosci oraz prognozowaniu niedoboréow. EWRS wspiera finansowanie cyfryzacji
zarzadzania wodg poprzez dedykowane linie budzetowe w EIB Water Programme oraz
Sustainable Water Advisory Facility (ustugi doradcze EIB dla projektéw cyfrowych).

3.5. Cel strategiczny 5: Poprawa jakosci wod

Uzasadnienie

Stan jakosci wod powierzchniowych w Polsce jest daleki od wymogodow Ramowej Dyrek-
tywy Wodnej. Wedtug najnowszej oceny GIOS (30.09.2025, dane 2019-2024):

* 98,45% jednolitych czesci wod rzecznych nie osigga dobrego stanu,

* 94,01% jednolitych czesci wod jeziornych nie osigga dobrego stanu.

Gtowne presje to: — azotany (stezenia 40-50 mg NOs/I w wodach gruntowych na ob-
szarach intensywnego rolnictwa), — fosforany (eutrofizacja zbiornikdw i rzek nizinnych),
— pestycydy (glifosat, AMPA, metabolity herbicydéw).

Dyrektywa Ramowa Wodna (2000/60/WE) oraz Dyrektywa Azotanowa (91/676/EWG)
naktadaja na Polske obowigzek osiggniecia dobrego stanu wod. Nieosiggniecie celow
moze skutkowac postepowaniami przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE oraz sankcjami
finansowymi.
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Dziatania na rzecz poprawy jakosci wod obejmuja: — dostosowanie nawozenia azoto-
wego i fosforowego do rzeczywistych potrzeb pokarmowych roslin (precyzyjne nawoze-
nie, Programy Dziatan w OSN), — strefy buforowe wzdtuz ciekéw (minimalizacja sptywu
powierzchniowego), —integrowana ochrone roslin (ograniczenie stosowania pestycydow),
— infrastrukture przechowywania nawozdéw naturalnych (uszczelnienie zbiornikdéw na
gnhojowice), — rozwdj biogazowni rolniczych, — oczyszczanie sciekow w przetworstwie.

Wskazniki realizacji

.. Bazowo  Cel Cel Zrédto

Wskaznik Jednostka o004 2030 2035 danych
Udziat ICWP rzecznych w dobrym % 1,55 Cel Cel GlOS
stanie ekologicznym i chemicznym UE UE
Udziat JCWPd w dobrym stanie % 95,03 Cel Cel PIG-PIB
chemicznym UE UE
Srednie stezenie azotanéw mg NO4/I 42 35 30 GloS
w wodach gruntowych na
obszarach rolniczych
Liczba gospodarstw stosujacych tys. 120 280 450 ARIMR, CDR
precyzyjne nawozenie azotowe
(testy gleby, bilanse N)
Dtugosc stref buforowych tys. km 8 35 60 ARIMR, RDOS
wzdtuz ciekow
Udziat powierzchni z certyfikowana % UR 0,8 3,5 6,0 ARIMR,
integrowana produkcja (IP) organizacje

certyfikujace

Powigzanie z EWRS

Cel 5wspiera realizacje zobowigzan Polski wynikajacych z Ramowej Dyrektywy Wodnej oraz
jest elementem szerszej polityki srodowiskowej UE. EWRS podkresla, ze poprawa jakosci
wod jest warunkiem wstepnym odpornosci wodnej — zanieczyszczone wody ograniczaja
mozliwosci ich wykorzystania i zwiekszajg koszty uzdatniania.

3.6. Cel strategiczny 6:
Rozwdj] nowoczesnych, lokalnych systemow zarzadzania woda

Uzasadnienie

Efektywne gospodarowanie woda wymaga aktywnego zaangazowania szczebla lokalnego
—tam, gdzie podejmowane sg konkretne decyzje o retencji, hawadnianiu, melioracjach,
jakosci wod. Kluczowa role powinny odgrywac:
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* Lokalne Partnerstwa Wodne (LPW) —formy wspodtpracy miedzysektorowej na poziomie

zlewni lub gminy/powiatu, taczace rolnikéw, przedsiebiorcéw, samorzady, spdtki wod-
ne, przedsiebiorstwa wodociggowe, organizacje srodowiskowe. W Polsce funkcjonuje
okoto 15-20 LPW (gtdwnie w ramach projektow pilotazowych), podczas gdy w krajach
Europy Zachodniej (Holandia, Belgia, Francja) LPW s3 podstawowa forma zarzadzania
woda na poziomie lokalnym.

Spotki wodne — organizacje rolnikow uzytkownikow urzadzen melioracyjnych. Obecnie
w Polsce okoto 1/3 spdtek wodnych nie prowadzi dziatalnosci statutowej. Wiekszosé
boryka sie z problemami: brak stabilnego finansowania, niejasne kompetencje, staba
reprezentacja wobec organéw nadzorujacych, starzejace sie kadry.

Gospodarstwa Wodne (pilotazowy program) — koncepcja zintegrowanego zarzadza-
nia woda na poziomie pojedynczego gospodarstwa rolnego lub grupy gospodarstw,
obejmujaca retencje, nawadnianie, melioracje, ochrone jakosci wod. Program ma
charakter dobrowolny, z zachetami finansowymi (ptatnosci ekosystemowe, prefe-
rencyjne kredyty).

Wzmocnienie lokalnych systemow zarzadzania woda jest priorytetem EWRS (good

water governance) oraz wymogiem skutecznej realizacji innych celdw strategicznych

(retencja, efektywnosg, jakos¢ waod).

Wskazniki realizacji

.. Bazowo Cel Cel Zrédto
Wskaznik Jednostka 5004 2030 2035 danych
Odsetek aktywnych spotek szt. 66% 80% 95% PGCW Wody
wodnych Polskie, MRIRW
Powierzchnia melioracji mIin ha 1,8 2,8 35 PGW Wody
zarzadzana przez spotki wodne Polskie, spotki
Liczba Lokalnych Partnerstw szt. 18 60 100 MRiIRW, NGO
Wodnych
Liczba gospodarstw objetych szt. 0 350 1 MRiIRW, ARIMR
pilotazowym programem 000
Gospodarstw Wodnych
Odsetek spdtek wodnych z profe- szt. 66% 80%  95% Audyt spotek,
sjonalnym zarzadzaniem (zatrud- MRIRW
niony personel, ksiegowosc, plan
dziatania)
Srednie roczne przychody spotki tys. zt 45 120 180 Audyt spotek,
wodnej sprawozdania
finansowe
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Powigzanie z EWRS

Cel 6 wspiera zasade good water governance (dobrego zarzadzania woda), ktéra jest
jednym z fundamentéow EWRS. Komisja Europejska promuje model partycypacyjnego
zarzadzania zasobami wodnymi na poziomie zlewni, z aktywnym udziatem lokalnych in-
teresariuszy. Polska moze korzystac ze Sustainable Water Advisory Facility (EIB) w zakresie
doradztwa organizacyjno-prawnego dla spdtek wodnych oraz LPW.

3.7. Cel strategiczny 7.
Wzmocnhienie instytucjonalne i legislacyjne

Uzasadnienie

Diagnoza (rozdziat 2.5) wykazata znaczne rozproszenie kompetencji w zakresie gospoda-
rowania woda miedzy réznymi resortami (MRIRW, MKiS, MI) oraz szczeblami administracji
(centralny, wojewodzki, powiatowy, gminny), co prowadzi do:

* braku skutecznej koordynacji dziatan,

* dublowania zadan,

* konfliktow interesdw,

* nieefektywnosci wydatkowania srodkdéw publicznych.

Dodatkowo, obecne ramy prawne (Prawo wodne, Dyrektywa Azotanowa, regulacje WPR)
nie sg w petni dostosowane do specyfiki polskiego rolnictwa oraz wyzwan wynikajacych
ze zmian klimatycznych. Konieczne sa:

* nowelizacja Prawa wodnego — uproszczenie procedur wydawania pozwolen wodno-
prawnych dla rolnictwa, wzmocnienie statusu spdtek wodnych, wprowadzenie instru-
mentéw preferencyjnych dla dziatan proekologicznych,

* dostosowanie regulacji — wykorzystanie elastycznosci krajowej w ramach budzetu
2028-2034 do wiekszego ukierunkowania srodkéw na gospodarke wodnag,

* harmonizacja z politykami UE — petna implementacja EWRS, dostosowanie do wymo-
gow ECAP (European Climate Adaptation Plan).

Wzmocnienie instytucjonalne obejmuje: — utworzenie Komitetu ds. Wody w Rolnictwie
(miedzyresortowego organu koordynacyjnego), — wzmochienie MRIRW (dedykowana
komorka organizacyjna ds. gospodarki wodnej), — profesjonalizacje spotek wodnych (au-
dyt, restrukturyzacja, szkolenia), — budowe Krajowego Systemu Informacji Wodnej dla
Rolnictwa (KSIW-R).
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Wskazniki realizacji
Wskaznik Jednostka Bazowo Cel Cel Zrédto
2024 2030 2035 danych
Funkcjonowanie Komitetu tak/nie nie tak tak MRiIRW
ds. Wody w Rolnictwie
Nowelizacja Prawa wodnego tak/nie nie tak tak MRiIRW, MKiS,
(pakiet zmian legislacyjnych) Sejm
Liczba zintegrowanych progra- szt. 0 2 4 MRIRW, ARIMR
mow wsparcia (retencja +
nawadnianie + jakos¢ wod)
Funkcjonowanie KSIW-R tak/nie nie tak tak MRIRW, IT
(platforma operacyjna) (beta) (petna)

Powigzanie z EWRS

Cel 7 wspiera water governance oraz koordynacje polityk na poziomie krajowym, co jest
warunkiem skutecznej realizacji EWRS. Sustainable Water Advisory Facility (EIB) oferuje
wsparcie dla reform instytucjonalnych i legislacyjnych w panstwach cztonkowskich — Pol-
ska moze z tego skorzystac¢ w latach 2026-2028 przy opracowywaniu nowelizacji Prawa
wodnego oraz struktury Komitetu ds. Wodly.
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Rozdziat 4.
KIERUNKI DZIALAN | INSTRUMENTY

Niniejszy rozdziat okresla kierunki dziatan i instrumenty wdrozeniowe, za pomoca ktérych
Polska moze zrealizowac cele strategiczne opisane w rozdziale 3. Dziatania pogrupowano
w siedem obszarow tematycznych odpowiadajacych poszczegdlnym celom. Kazdy obszar
opisuje proponowane interwencje, instrumenty prawne, finansowe i organizacyjne oraz
oczekiwane rezultaty. Mozliwosci finansowania i potencjalne zrédta pochodzenia funduszy
przedstawiono w aneksie do raportu.

Kierunki dziatan tworzg spdjny system uzupetniajgcych sie aktywnosci. Mata retencja
warunkuje dostepnosc¢ zasoboéw dla nawadniania. Precyzja nawadniania i nawozenia chroni
Jjakos¢ waod. Lokalne systemy zarzadzania — spotki wodne i partnerstwa wodne — zapewnia
skutecznosc inwestycji na poziomie gminy i najmniejszych zlewni. Beda rowniez sprzyjac
wspolnym, uzupetniajacym sie przedsiewzieciom wodnym grup rolnikdw. Sprawne ramy
prawne i instytucjonalne beda stanowi¢ fundament trwatosci wszystkich pozostatych
dziatan. Edukacja i doradztwo zapewniaja, ze wypracowane rozwigzania zostang wtasciwie
wdrozone i utrzymane.

4.1. Mata retencja i ksztattowanie krajobrazu wodnego

Powigzanie z celami strategicznymi: Cel 2 (Zwiekszenie retencji wodnej), Cel 1 (Adaptacja
klimatyczna)

Krajowym celem operacyjnym jest zwiekszenie retencji wodnej z 7,5% do 15% srednie-
go rocznego odptywu (z 4,2 km?* do 8,5 km?3), gtdwnie poprzez budowe duzych i srednich
zbiornikow retencyjnych.

Na terenach wiejskich celem jest budowa matych zbiornikéw retencyjnych, stawoéw
rybnych i rekreacyjnych, oczek wodnych, zbiornikéw o sredniej pojemnosci 10-20 tys. m?
w liczbie co najmniej 10 w kazdej sposrod 1.453 gmin wiejskich oraz 724 miejsko-wigjskich,
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tj. tacznie 22 tys. zbiornikdow o pojemnosci 0,2-0,5 km3. Cel ten powinien byc¢ traktowany
jako rownorzedny z dotychczasowymi zatozeniami odnosnie budowy infrastruktury wiel-
koakwenowe].

Program postuluje fundamentalne przesuniecie: od biernej ochrony przed skutkami
suszy ku proaktywnej odbudowie zasobow wodnych w krajobrazie rolniczym. Kluczowa
koncepcja jest retencja rozproszona - sie¢ tysiecy matych, wielofunkcyjnych obiektéow
retencyjnych tworzonych na poziomie gminy, zlewni i pojedynczego pola, jako uzupet-
nienie dla kosztownych, dtugo realizowanych i konfliktogennych wielkich zbiornikéw hy-
drotechnicznych. Retencja rozproszona jest szybsza w budowie, tansza, bardziej odporna
na zmiany klimatyczne i — co decydujace — dostepna dla zwyktego rolnika, spotki wodnej
i samorzadu gminy bez wieloletnich procedur administracyjnych.

Retencja glebowa jest jedyna forma inwestycji wodnej, ktéra jednoczesnie poprawia
plonowanie, zmniejsza zapotrzebowanie na nawadnianie, redukuje ryzyko erozji, obniza
wyptukiwanie sktadnikow pokarmowych do woéd i zwigzuje wegiel w glebie. Cztery rézne
polityki publiczne — wodna, rolna, klimatyczna i sSrodowiskowa — maja ten sam wspaolny
mianownik: gleba bogata w materie organiczna.

4.1.1. Budowa matych zbiornikéw retencyjnych

A. Idea retencji rozproszonej — koncepcja, zasady, efekty

Retencja rozproszona to strategia polegajaca na zatrzymaniu wody w zlewni zanim skon-
centruje sie w gtéwnym cieku i odptynie poza obszar rolniczy. Zamiast jednego duzego
zbiornika o pojemnosci 10 mIn m? strategia stawia w jego miejsce tysigc zbiornikdw, stawow
i oczek wodnych o takiej samej pojemnosci, rozproszonych na terenie zlewni. Roznica jest
zasadnicza: jeden duzy zbiornik wymaga wieloletniego postepowania srodowiskowego, wy-
kupu gruntow, przesiedlen, wielomilionowych inwestycji hydrotechnicznych i specjalistycz-
nej stuzby technicznej. Przy likwidacji barier administracyjnych, tysigce matych zbiornikéw
moze zosta¢ wybudowanych w krétkim czasie przez rolnikow, spotki wodne, samorzadly,
Nna wtasnym terenie, korzystajac z prostych procedur i przy stosunkowo niskich naktadach.

W Polsce potencjat matej retencji jest dzis w duzej mierze zablokowany przez bariery
administracyjne: wymagania proceduralne nieproporcjonalne do skali inwestycji, wie-
lomiesieczne oczekiwanie na pozwolenie wodnoprawne nawet dla stawu o pojemnosci
5 tys. m3, wielos¢ uzgodnien z roznymi organami. Usuniecie tych barier jest warunkiem
koniecznym uruchomienia polskiego potencjatu retencji rozproszonej.

Retencja rozproszona przynosi wiele korzysci: zrodto wody do nawadniania, stabilizacje
plondw, redukcje ryzyka suszy, poprawe warunkow agroklimatycznych, wzrost atrak-
cyjnosci turystycznej obszaréow wiejskich oraz poprawe bioréznorodnosci. Szacuje sie,
ze kazdy hektar matego zbiornika lub stawu moze zatrzymac rocznie od 5 do 15 tys. m?
wody i zasila¢ sgsiednie pola wilgocia przez promien do kilkuset metréow. Zbudowanie
22 000 zbiornikow o sredniej powierzchni ok. 0,5 ha oznacza 11 000 ha zwierciadta wody
w polskim krajobrazie rolniczym - tyle, ile liczyty mate akweny jeszcze sto lat temu.
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ZDANIEM EKSPERTA

Filozofia retencji rozproszonej znajduje odzwierciedlenia w doswiadczeniach krajéw,
ktore z sukcesem wdrozyty podobne podejscie. Austria i Bawaria realizujg od lat 90.
programy ,Wasserruckhalt in der Flache” (zatrzymanie wody w terenie), finansujac
tysigce matych zbiornikéw i zastawek na ciekach w gorskich zlewniach rolniczych
— z efektem trwatego zwiekszenia zasobdw dyspozycyjnych i redukcji ryzyka po-
wodziowego. Czechy w ramach programu ,Drobné vodni nadrze” (mate zbiorniki
wodne) w latach 20142023 wspotfinansowaty budowe ponad 4 000 matych stawow
i zbiornikdw w gospodarstwach rolnych, osiggajac efekt retencyjny przekraczajacy
80 min m?3.

Skale mozliwosci ilustruje prosty rachunek: gdyby kazde z 1,3 mIn polskich gospo-
darstw rolnych posiadato jeden staw lub oczko wodne o pojemnosci 1 000-3 000 m?
— rozwigzanie powszechne jeszcze w potowie XX w. — tgczna retencja wyniostaby
1,3-3,9 km?. Jest to kilkukrotnie wiecej niz wynosi pojemnosc zbiornika Solina, naj-
wiekszego sztucznego jeziora w Polsce. Odtworzenie tej zdolnosci retencyjnej w kra-
jobrazie rolniczym jest catkowicie realistyczne, jesli odpowiednio uproszczone zostang
procedury, a dostepnosc finansowania bedzie wystarczajaca.

B. Zakres i priorytety lokalizacyjne

Program powszechnej budowy matych zbiornikéw retencyjnych zaktada co najmniej
22 tys. nowych obiektow w latach 2026-2035, rozmieszczonych we wszystkich gminach
wiejskich i wiejsko-miejskich. Priorytet w pierwszym etapie (2026-2030) — 60% alokacji
srodkoéw — powinien by¢ kierowany jest do regiondw o najwyzszym deficycie wodnym:
Wielkopolski, Kujaw, wojewddztwa tédzkiego i centralnego Mazowsza, gdzie klimatyczny
bilans wodny od lat jest najnizszy, a straty suszowe najwieksze. W drugim etapie (2030-
2035) program powinien obejmowac na rownych warunkach wszystkie pozostate regiony
Polski z naciskiem na obszary intensywnego sadownictwa (tédzkie, mazowieckie, lubelskie)
i warzywnictwa (mazowieckie, kujawsko-pomorskie), gdzie zapotrzebowanie na wode do
nawadniania jest najwyzsze.

Gminy powinny zostac zobligowane — na mocy znowelizowanego Prawa wodnego —
do wyznaczenia lokalizacji odpowiednich do budowy matych zbiornikéw retencyjnych,
z uwzglednieniem naturalnych niecek terenowych, dawnych stawow i wyrobisk, terendw
zalewowych i podmoktych. Wykaz takich lokalizacji stanie sie podstawa uproszczonych
procedur inwestycyjnych: kto buduje zbiornik w wyznaczonej lokalizacji, korzysta z syste-
mMu zgtoszeniowego zamiast obowigzku uzyskania pozwolen.

Wszystkie nowe zbiorniki powinny byc¢ projektowane wielofunkcyjnie, taczac retencje
zZ nawadnianiem, a tam gdzie warunki pozwalajg -z hodowla ryb lub rekreacja. Wielofunk-
cyjnosc wzmacnia uzasadnienie ekonomiczne inwestycji, zwieksza akceptacje spoteczna
i pozwala na jednoczesne korzystanie z réznych strumieni finansowania. Zbiornik pro-
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jektowany jako zrodto wody dla grupowego systemu nawadniania kilku gospodarstw
finansowany moze byc¢ jednoczesnie z WPR (cel retencyjny), NFOSIGW (cel srodowiskowy)
i budzetu gminy (cel rekreacyjny).

C. Zakres koniecznych zmian

Pierwszym etapem wdrazania programu powinno by¢ uchwalenie nowelizacji Prawa
wodnego z pakietem uproszczen proceduralnych dla retencji; opracowanie przez sa-
morzady gminne (w konsultacji z jednostkami Wod Polskich), map lokalizacji prede-
stynowanych do retencji; uruchomienie Programu Budowy Zbiornikow Retencyjnych
z budzetem na pierwsze nabory; przygotowanie przez NFOSIGW rozszerzonej oferty
programu ,Moja Woda Plus” dla rolnictwa. Etap wdrozeniowy to intensywna realizacja:
rocznie budowanych powinno by¢ co najmniej 2 000 nowych zbiornikdéw w regionach
deficytowych i 800 w pozostatych; spotki wodne realizujgce programy zastawek kory-
towych w zlewniach obstugiwanych sieci melioracyjnych; doradcy ODR ze specjalizacja
wodng aktywnie docierajacy do rolnikow z konkretnymi propozycjami lokalizacyjnymi
i pomoca we wnioskach.

D. Typy zbiornikéw i ich funkcje w systemie retencji rozproszonej

Zbiorniki ziemne w naturalnych nieckach terenowych stanowia podstawowy i najtan-
szy typ obiektu. Budowane przez uformowanie grobli ziemnej z rodzimego materiatu,
z betonowym lub drewnianym przepustem regulujgcym poziom, sg dostepne dla kaz-
dego rolnika dysponujacego traktorem i koparka. W dobrze wybranej lokalizacji koszt
budowy jest wielokrotnie nizszy niz w terenie ptaskim, a czas realizacji nie przekracza
kilku tygodni. Zbiornik ziemny o pojemnosci 15-20 tys. m* dostarcza wode do nawad-
niania 10-15 ha upraw w sezonie wegetacyjnym — redukujac ryzyko strat suszowych na
nawadnianych polach. Stawy rybne jako wariant produkcyjno-retencyjny zwiekszaja
ekonomiczne uzasadnienie inwestycji przez taczenie funkcji retencyjnej z produkcja
ryb, generujaca dodatkowy przychdd pokrywajacy koszty utrzymania zbiornika i obstugi
systemu nawadniania. Wiele z historycznych stawow rybnych w Polsce zostato zasypa-
nych lub zdegradowanych w ostatnich dekadach — ich odtworzenie przy wsparciu z WPR
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego jest jedng z najbardziej optacalnych
inwestycji retencyjnych.

Zbiorniki w wyrobiskach po eksploatacji kruszywa, torfu lub margla stanowia wzorco-
wy przyktad przeksztatcenia terenu zdegradowanego w zaséb srodowiskowy. Wyrobiska
nie wymagaja robot ziemnych, gdyz niecke zastepuje gotowe zagtebienie; grunty maja
obnizona wartosc rolnicza, wiec zmiana funkcji nie wigze sie z utrata produktywnosci.
W wojewodztwach o licznych wyrobiskach — kujawsko-pomorskim, todzkim, mazowieckim
— potencjat ten jest szczegdlnie wysoki i pozostaje praktycznie niewykorzystany.

Nalezy rozwazyc¢ takze mozliwosc poboru wody z rzeki na tereny odlegte. Jezeli w zlew-
ni rzeki o duzym przeptywie jesienno — wiosennym nie ma na przyleglym terenie wielu
miejsc (niecek, rowdw, dolin) gdzie mozna gromadzi¢ wode, mozna wybudowac kilka ujec
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brzegowych i przepompowywac wode do zainteresowanych rolnikow. Wyrownatoby to
szanse na dostep do wody dla wielu gospodarstw, ktdre nie maja bezposredniego dostepu
do wody powierzchniowej i zmniejszytoby odptyw wody ze zlewni

E. Instrumenty wsparcia finansowego

Program Budowy Matych Zbiornikéw Retencyjnych powinien zapewniac¢ dotacje dla sa-
morzadow, spotek wodnych i grup rolnikéw, premiujac efekt retencyjny, wielofunkcyjnosé
i integracje z systemem nawadniania. Interwencje inwestycyjne WPR 2028-2034 finanso-
wane z EFRROW powinny wspierac¢ budowe zbiornika indywidualnego w gospodarstwie.
Program NFOSIGW ,Moja Woda Plus” rozszerzony na rolnictwo zapewni dotacje dla rolni-
kow na najmniejsze obiekty z uproszczong procedurg wniosku online. Kredyty EIB Water
Programme z preferencyjnym oprocentowaniem i dtugim okresem kredytowania beda
dostepne dla wiekszych projektow realizowanych przez przedsiebiorstwa, samorzady lub
spotki wodne, finansujace infrastrukture grupowa i systemy wielozlewniowe.

F. Likwidacja barier administracyjnych — kluczowy warunek skali

Zaden program finansowy nie uruchomi retencji rozproszonej w planowanej skali bez ra-
dykalnej likwidacji barier administracyjnych. Dzis budowa stawu o pojemnosci 5-10 tys. m3
wymaga pozwolenia wodnoprawnego wydawanego przez dyrektora RZGW w trybie poste-
powania administracyjnego. Wniosek wymaga operatu wodnoprawnego sporzadzonego
przez uprawnionego hydrologa, dokumentacji geotechnicznej, uzgodnien z wiasciwymi
organami,a w przypadkach szczegolnych — decyzji sSrodowiskowej z oceng oddziatywania
Nna obszar Natura 2000. Catkowity koszt przygotowania dokumentacji jest dla matego
rolnika planujacego zbiornik barierg nie do zaakceptowania. W efekcie zdecydowana
wiekszosc¢ potencjalnych inwestorow rezygnuje na etapie zapoznania sie zwymaganiami
formalnymi, nigdy nie sktadajgc wniosku.

ZDANIEM EKSPERTA

Porownanie z rozwigzaniami zagranicznymi jest wymowne. W Niemczech (Bawaria)
budowa zbiornika retencyjnego do 50 tys. m?* na terenie wiasnej dziatki rolnej wymaga
wytacznie zgtoszenia do urzedu, z 4-tygodniowym terminem na whniesienie sprze-
ciwu. W Czechach zbiorniki do 20 tys. m? s3 realizowane na podstawie zgtoszenia
budowlanego bez odrebnego pozwolenia wodnoprawnego. We Francji ,retenues
collinaires” podlegaja prostej procedurze akceptacyjnej. Polska jest w tej dziedzinie
europejskim ewenementem - kraj, ktéry ma jeden z najnizszych wskaznikow reten-
cji w UE, jednoczesnie utrzymuje jedne z najbardziej restrykcyjnych procedur dla
inwestycji retencyjnych w rolnictwie.
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Planowana nowelizacja Prawa wodnego powinna wprowadzi¢ przetomowa zmiane
systemowa w pieciu wymiarach. Po pierwsze — system zgtoszeniowy dla zbiornikdw po-
nizej 20 tys. m3: inwestor wypetnia formularz online, podajac lokalizacje, typ, pojemnosc¢
i sposo6b napetnienia zbiornika; RZGW ma 14 dni na ewentualne wniesienie sprzeciwu;
brak sprzeciwu jest rownoznaczny z zgoda. Nie wymaga sie zadnego projektu, operatu,
dokumentacji srodowiskowej — tylko formularz. Szacuje sig, ze objecie tym systemem
obejmie 90% wszystkich planowanych zbiornikdw w ramach programu. Po drugie -
procedura uproszczona dla zbiornikdéw 20-50 tys. m3: decyzja RZGW w ciggu 30 dni, po
uptywie tego terminu milczagca zgoda; dokumentacja ograniczona do uproszczonego
operatu hydrologicznego bez petnej dokumentacji geotechnicznej; brak wymogu uzgod-
nien z innymi organami. Po trzecie — rozwazyC¢ nalezy wprowadzenie zasady jednego
okienka dla zbiornikéw powyzej 50 tys. m3: PGW Wody Polskie moze przejac role koor-
dynatora wszystkich uzgodniern (RDOS, sanepid, konserwator), wydajac decyzje admi-
nistracyjng; inwestor kontaktuje sie z jednym urzedem zamiast pieciu. Po czwarte —dla
zbiornikdow budowanych w lokalizacjach wskazanych przez samorzady (w konsultacji
Z wihasciwa jednostka PGW Wody Polskie) jako tereny pod retencje, zgtoszenie ma cha-
rakter wytacznie rejestracyjny — RZGW nie moze wniesc sprzeciwu, jesli projekt spetnia
typowe wymagania, uregulowane w przepisach wykonawczych. Po pigte — utatwienia
dla odtwarzania historycznych obiektow: przywrocenie dawnych mityndw, elektrowni,
stawow i sadzawek, ktore istniaty w przesztosci i s udokumentowane w materiatach
kartograficznych — na podstawie zgtoszenia rejestracyjnego.

4.1.2. Retencja korytowa — pietrzenia na ciekach i rowach

A. Znaczenie i potencjat retencji korytowej

Program budowy 15 000-18 000 obiektéw pietrzacych na rowach melioracyjnych jest
najszybciej realizowalnym i najtanszym elementem systemu retencji rozproszonej. Jego
istota polega na zatrzymaniu wody wiosennej bezposrednio na polach, zanim odptynie
rowami do rzek — i udostepnieniu jej roslinom w kolejnych miesigcach wegetacji. taczny
potencjat retencji korytowej szacowany jest na 0,8-1,0 km?3 przy petnej realizacji programu.
Retencja korytowa jest wyjatkowo efektywna kosztowo — odpowiednia zastawka zainsta-
lowana we wiasciwym miejscu rowu zatrzymuje wode dostepna dla upraw w promieniu
kilkuset metrow od cieku, poprawiajac wilgotnosc¢ gleby bez jakiegokolwiek systemu
pompowania i rurociggow. Dla wielu regionéw Polski, gdzie gleby lekkie piaszczyste szyb-
ko wysychaja, to wtasnie zastawka na rowie melioracyjnym jest pierwsza i najwazniejsza
inwestycjg adaptacyjna.

Kaskadowe instalowanie zastawek na jednym systemie rowoéw zwielokrotnia efekt.
Dlatego strategia preferuje podejscie systemowe — kompleksowe stosowanie urzadzen
pietrzacych systemu melioracyjnego w danej zlewni przez spotke wodna lub LPW, w prze-
ciwienstwie do inwestycji punktowych.
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B. Dziatania techniczne i plan realizacji

Zastawki regulowane — manualne i automatyczne - instalowane na rowach melioracyj-
nych pozwalaja na sterowanie odptywem w zaleznosci od warunkdéw hydrologicznych:
zamykane w czasie niedoboru, otwierane przy nadmiarze wod. Automatyczne zastawki
potagczone z prognozami meteorologicznymi IMGW-PIB realizujg zarzadzanie predyk-
tywne: system przewidujac nadchodzaca susze zamyka zastawki z wyprzedzeniem,
zatrzymujac wode zanim deficyt stanie sie dotkliwy. Systemy kontrolowanego drenazu
— studnie rewizyjne z regulowanym zestawem rur — umozliwiaja precyzyjne utrzyma-
nie poziomu wody W glebie przez caty sezon wegetacyjny, co przektada sie na wyzsze
i stabilniejsze plony na przylegtych polach. W gminach deficytowych program zakfada
kompleksowe objecie systemem zastawek wszystkich czynnych rowdw melioracyjnych,
Z priorytetem dla zlewni wyznaczonych w Lokalnych Planach Potrzeb Nawodnieniowych.

C. Likwidacja barier prawnych dla retencji korytowej

Retencja korytowa blokowana jest przez te same przepisy Prawa wodnego, co zbiorniki
retencyjne. Do niedawna przepisy ustawy wymagaty pozwolenia wodnoprawnego na
wykonanie kazdego urzadzenia wodnego — w tym zastawki o wysokosci pietrzenia na-
wet 10 cm na rowie polnym. Ta dysproporcja miedzy naktadem administracyjnym a skala
inwestycji byta jaskrawa i nieracjonalna. Dokumentacja dla prostej zastawki kosztowata
tyle samo co dla duzych budowli i czesto przekraczata koszt budowy. W ostatnim czasie
ztagodzono przepisy dla rowdw melioracyjnych.

Nowelizacja Prawa wodnego powinna pojs¢ dalej i uregulowac te kwestie w sposob
kompleksowy: zastawki o wysokosci pietrzenia do 0,5 m na rowach melioracyjnych objete
zostang systemem zgtoszenia z 14-dniowym terminem na sprzeciw RZGW, spotki wodne
posiadajgce zatwierdzony plan gospodarowania wodga uzyskuja prawo instalacji zastawek
na catej sieci rowdw w swoim zarzadzie bez jakichkolwiek formalnosci (w tym postepowan
srodowiskowych), a tylko powiadomienia RZGW. Zmiana ta uruchamia potencjat spotek
wodnych, rolnikow indywidualnych i samorzaddw, ktore dzis rezygnuja z inwestycji wtasnie
z powodu biurokratycznych przeszkod.

4.1.3. Zwiekszanie retencji glebowej

A. Potencjat i znaczenie strategiczne

Retencja glebowa jest najbardziej efektywnym kosztowo elementem systemu retencji
rozproszonej — zwiekszenie pojemnosci wodnej gleby nie wymaga zadnej infrastruktury,
pozwolen ani formalnosci, lecz jedynie zmiany praktyk agronomicznych. Zwiekszenie re-
tencji glebowej 0 20 mm na 14,5 miIn ha uzytkdéw rolnych daje 2,9 km?3* wody dostepnej dla
roslin — efekt rownowazny programowi budowy zbiornikéw. Kazdy 1% wzrostu zawartosci
materii organicznej (SOM) zwieksza pojemnosc retencyjna gleby o 15-20 mm na metr
gtebokosci. Gleba bogata w prochnice, o dobrej strukturze i aktywnym zyciu biologicz-
nym, jest zywym rezerwuarem wody: wchtania deszcz, zamiast go odprowadzac sptywem
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powierzchniowym, i uwalnia go stopniowo w miare potrzeb roslin. Strategia zmierza do
wzrostu sredniej zawartosci SOM w glebach Polski z obecnych 1,7% do 2,1% do 2035 r. osig-
galnego celu przynoszacego poza efektem retencyjnym wzrost plonow, redukcje erozji
i sekwestracje COs..

B. Wsparcie z budzetu UE 2028-2034 i hydroschematy

Obecne mechanizmy wsparcia w niewielkim stopniu uwzgledniaja zagadnienia gospodarki
woda w rolnictwie, czesciowo premiujac dobre praktyki za posrednictwem ekoschematow,
spetniajacych gtdwnie cele przyrodnicze. Ekoschemat ,retencjonowanie wody na trwatych
uzytkach zielonych” odnosi sie do terendw zalewowych, nie wspierajac retencjonowania
akwenowego i korytowego. Ekoschemat ,,grunty wytaczone z produkgcji” zaktada ptatnosc
m.in. do rowow i oczek wodnych, limitujac jednak ich powierzchnie. W ekoschemacie
.rolnictwo weglowe sg premiowane niektore praktyki zwiekszajgce zawartosc¢ prochnicy
i zatrzymywanie wody w glebie.

Dlatego tez proponuje sie uwzglednienie w nowym okresie programowania 2028-2034
y»hydroschematow” — wsparcia finansowego dla rolnikow, ktdrzy zbuduja i beda utrzymy-
wac na uzytkowanych gruntach:
°* mate zbiorniki retencyjne,

* urzadzenia pietrzace, stuzace zatrzymywaniu wody,
* melioracje nawadniajgco-odwadniajace,
* instalacje i urzadzenia nawodnieniowe.

Dotychczasowe formy wsparcia w ekoschematach powinny zosta¢ poddane analizie
i ewentualnie zmodyfikowane pod katem zwiekszenia efektéw dla gospodarki wodnej
w rolnictwie. Niezbedne jest istotne zwiekszenie wsparcia praktyk przyczyniajacych sie
do wzrostu retencji glebowe,;.

C. Konkretne dziatania agronomiczne i ich efekty
Rolnictwo regeneratywne jest systemem produkcji przynoszacym najwieksze korzyscidla
zdrowia gleb, ich parametréw jakosciowych, zawartosci prochnicy, zdolnosci absorpcji oraz
utrzymywania sktadnikow pokarmowych dla roslin — i w koncu — zatrzymywania wody.
Sposroéd dostepnych narzedzi agronomicznych szczegdlne znaczenie maja: uprawy
miedzyplonowe i okrywowe, dostarczajgce biomasy organicznej budujacej SOM i wigzace
azot, co przynosi podwaojna korzysc retencyjna i jakosciowa; mulczowanie resztek pozniw-
nych redukujace parowanie i chronigce przed erozjg; uprawa bezorkowa, gteboszowanie
podglebia przywracajace zdolnosc infiltracji glebie ze zwieztg warstwa ilastg; wapnowanie
i stosowanie gipsu rolniczego (CaSO,) poprawiajace strukture agregatow glebowych i jed-
noczesnie redukujace wymywanie fosforu o 20-40%. Ponadto wykorzystanie w uprawie
gatunkow i odmian roslin sprzyjajacych akumulowaniu wody i odpornych na susze i inne
czynniki biotyczne i abiotyczne.
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Wykorzystanie pofermentu z biogazowni rolniczych zamiast nawozéw mineralnych lub
nieprzetworzonej gnojowicy, jest czynnikiem, ktéry przy odpowiedniej skali moze istotnie
przyspieszyC proces wzbogacania gleb w materie organiczna.

Kazda z tych praktyk powinna by¢ wspierana finansowo przez WPR 2028-2034 i nie
wymaga od rolnika zadnych pozwolen ani specjalistycznej infrastruktury — jej wdrozenie
zalezy wytacznie od wiedzy i decyzji rolnika, co czyni z niej najszybciej skalowalny instru-
ment poprawy retencji.

D. Wsparcie doradcze i edukacyjne

Postulowane utworzenie sieci 100 Gospodarstw Demonstracyjnych bedzie stuzy¢ pre-
zentacji praktyk retencji glebowej w rzeczywistych warunkach produkcyjnych. Program
dofinansowania analiz SOM dla gospodarstw z obszaréw deficytowych da rolnikowi wie-
dze wyjsciowa niezbedng do planowania retencji glebowej. Programy szkoleniowe CDR/
ODR ,Retencja glebowa w praktyce” dotrg do 15 000 rolnikdw rocznie z konkretng wiedza
o0 mechanizmach biologicznych, decydujacych o zdolnosci retencyjnej gleby i ich przeto-
zeniu na decyzje agrotechniczne.

4.2. Nawadnianie — rozwdj infrastruktury i technologii precyzyjnych

Powigzanie z celami strategicznymi: Cel 3 (Efektywnos¢ gospodarowania woda), Cel 1
(Adaptacja klimatyczna), Cel 4 (Racjonalnos¢ wykorzystania)

Cel operacyjny: zwiekszenie powierzchni gruntdw nawadnianych z 230 tys. ha (1,8%
uzytkow rolnych do 700 tys. ha (5% UR) w latach 2026-2035, z priorytetem dla technologii
precyzyjnych oraz integracji z systemami opomiarowania i decyzyjnymi.

Nawadnianie jest kluczowym instrumentem adaptacji rolnictwa do nasilajacych sie
susz. Rozszerzenie nawadnionych powierzchni jest ambitnym, lecz w petni osiggalnym
celem - przy dostepnych instrumentach finansowych i uproszczonych procedurach ad-
ministracyjnych. Zasada ,Water Efficiency First” powinna by¢ uwzgledniana przy inwesty-
cjach nawodnieniowych wspoétfinansowanych ze srodkdw publicznych przez zastosowanie
technologii o wysokiej efektywnosci i opomiarowanie zuzycia wodly.

4.2.1. Program modernizacji systemow nawadniania

A. Priorytety technologiczne

Nawadnianie kropelkowe, osiggajace efektywnos¢ wodng 85-95%, i mikronatryskowe
(80-90%) powinny by¢ premiowane w nowych systemach finansowanych ze srodkow
publicznych. Technologie te redukuja zuzycie wody o 30-40% w poroéwnaniu z konwen-
cjonalnymi deszczowniami, ograniczajg zasolenie gleby i umozliwiaja nawozenie przez
precyzyjne dostarczanie nawozow do strefy korzeniowej. Systemy VRI (Variable Rate
Irrigation) dla duzych gospodarstw polowych eliminuja nadmiarowe nawadnianie na
wilgotniejszych stanowiskach i koncentrujg wode tam, gdzie jest potrzebna.
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B. Systemy wsparcia decyzji nawodnieniowych

Cyfrowe systemy wspomagania decyzji nawodnieniowych (IDSS) dostepne przez aplikacje
.Nawadnianie+" i interfejs KSIW-R beda dostarczac¢ codziennych rekomendacji opartych
na ewapotranspiracji potencjalnej, wspdtczynniku uprawowym i aktualnej wilgotnosci
gleby. Ograniczy to nawadnianie ,na wszelki wypadek” — zrédto ogromnych, niepotrzeb-
nych strat wody — zastepujac je nawadnianiem precyzyjnym reagujacym na rzeczywiste
potrzeby uprawy. Integracja z prognozami IMGW-PIBoraz IUNG-PIB pozwoli rolnikowi
planowac z nawadnianie z wyprzedzeniem.

C. Programy wsparcia finansowego

Interwencje inwestycyjne WPR 2028-2034 powinny zapewniac¢ dotacje w instalacje nawad-
niajac na dotychczasowych zasadach, uwzgledniajac wyzszy poziom dla mtodych rolnikéw
i obszarow ONW. Kredyty preferencyjne ARIMR powinny by¢ dostepne dla podmiotow
niespetniajacych kryteriow dotacyjnych. Program grupowych systemow nawadniania —
z preferencyjna stopa dofinansowania dla grup co najmniej 3 gospodarstw budujacych
wspolng infrastrukture zasilang ze zbiornika retencyjnego —taczy cel retencyjny z nawod-
nieniowym i przetamuje bariere ekonomiczna dla matych gospodarstw.

D. Likwidacja barier administracyjnych dla nawadniania

Rozwdj nawadniania blokowany jest nie tylko kosztami inwestycji, lecz przede wszystkim
procedurami pozwolen wodnoprawnych na pobdr wody, trwajgcymi wiele miesiecy nawet
dla matych ujec. Rolnik planujacy nawadnianie musi przejs¢ przez petne postepowanie
administracyjne, zawierajace ocene wptywu na stan wod, uzgodnienia z wiasciwag jed-
nostka PGW Wody Polskie, operaty sporzadzane przez uprawnionych specjalistow. Dla
matego gospodarstwa planujacego ujecie do nawadniania kilku hektarow upraw jest to
bariera nie do pokonania.

Nowelizacja Prawa wodnego powinna wprowadzic trzypoziomowy system, proporcjo-
nalny do skali poboru: zgtoszenie online z mozliwoscia sprzeciwu w ciggu 14 dni dla naj-
mniejszych ujec; procedura uproszczona z decyzja lub milczaca zgoda w ciggu 30 dni dla
ujec srednich; petna procedura z jednym okienkiem dla najwiekszych ujec. Warunkiem
dla wszystkich nowych instalacji bedzie opomiarowanie i raportowanie poboru wody.

4.2.2. Lokalne plany potrzeb nawodnieniowych

A. Cel i zakres planowania

Lokalne Plany Potrzeb Nawodnieniowych (LPPN) zostang opracowane pilotazowo dla 50
zlewni priorytetowych w Wielkopolsce, na Kujawach, w wojewodztwie tédzkim i na Ma-
zZowszu — beda instrumentem planistycznym, zapewniajagcym skoordynowana ekspansje
nawadniania w granicach zasobdw dyspozycyjnych. Kazdy plan powinien okresla¢ zapo-
trzebowanie na wode w scenariuszach klimatycznych, zasoby dyspozycyjne bez naruszenia
ekosystemow wodnych, bilans niedoboru wymagajacy pokrycia z inwestycji retencyjnych,
optymalna lokalizacje infrastruktury oraz harmonogram kolejnosci inwestycji.
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LPPN przynosi rolnikom, samorzadowi i PGW Wody Polskie pewnos¢ planistyczna:
inwestycja w zatwierdzonej lokalizacji i w granicach wyznaczonych zasobéw ma gwa-
rantowane wsparcie administracyjne i finansowe. Projekty nawodnieniowe realizowane
zgodnie z LPPN otrzymuja preferencyjng ocene w naborach WPR i NFOSIGW.

B. Integracja z planowaniem zlewniowym
LPPN s3 spdjne z Planami Przeciwdziatania Skutkom Suszy, Planami Gospodarowania
Wodami w Dorzeczach i respektuja przeptywy nienaruszalne, zasoby dyspozycyjne i cele
Srodowiskowe RDW. Po pozytywnym zaopiniowaniu przez Dyrektora RZGW plany s3 pu-
blikowane wraz z interaktywnymi mapami.

4.3. Poprawa jakosci wod — dziatania operacyjne

Powigzanie z celami strategicznymi: Cel 5 (Poprawa jakosci wod)

Cel operacyjny: osiggniecie celu UE dla JICWP (z obecnych 1,55%) poprzez ograniczenie
zanieczyszczen azotowych, fosforowych i pestycydéw ze zrédet rolniczych.

Poprawa stanu wod jest warunkiem dtugoterminowego bezpieczenstwa catego tancu-
cha zywnosciowego. Dziatania w tym kierunku beda zmierzac do trwatej zmiany praktyk
rolniczych przez dobrze zaprojektowane zachety finansowe, systemy decyzyjne i wsparcie
doradcze.

4.3.1. Ograniczenie zanieczyszczen zwigzkami azotu

A. Precyzyjne nawozenie azotowe

Ekoschemat ,Precyzyjne nawozenie” w WPR 2028-2034 powinien premiowac finansowo
gospodarstwa stosujace regularne analizy gleby, bilanse azotu na poziomie pola i dawki
dostosowane do rzeczywistego zapotrzebowania uprawy. Cel: redukcja sredniego nawo-
zenia azotowego przy zachowaniu plondw, dzieki wzrostowi efektywnosci wykorzystania
azotu. Technologie zmiennego dawkowania (VRA) eliminuja nadmiar N na stanowiskach
zasobniejszych. Doradcy ODR ze specjalizacja wodna wspieraja rolnikéw w opracowaniu
planu nawozenia powigzanego z bilansem wodnym.

B. Zarzadzanie nawozami naturalnymi

Interwencje w ramach WPR powinny kontynuowac wsparcie modernizacji zbiornikéw na gno-
Jjowice, wdrozenie technologii aplikacji doglebowej, redukujacej straty amoniaku i poprawia-
Jjacej efektywnos¢ nawozenia, a takze separacje gnojowicy na frakcje. Dyrektywa Azotanowa
(91/676/EWG) wymaga pojemnosci zbiornikéw na minimum 6 miesiecy produkgji, eliminujac
wyciek substancji biogennych do wod. Dobre zarzadzanie nawozami naturalnymi przynosi
rolnikowi wymierng korzys¢ ekonomiczna: kazdy kilogram azotu ochroniony przed emisjg do
atmosfery lub wymywaniem do wdd gruntowych trafia do plonu.
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Program rozwoju biogazowni rolniczych powinien zmniejszac presje ze strony odpa-
dow rolniczych i odchodow zwierzat, przyczyniajac sie do rozwoju energetyki rozpro-
szonej, a takze dostarczajac wartosciowych nawozow, poprawiajacych witasciwosci gleb.

C. Rolnosrodowiskowe systemy produkcji

Certyfikowane systemy Integrowanej Produkcji i rolnictwo ekologiczne stanowig sku-
tecznag droge do ograniczenia presji azotowej. W ramach WPR 2028-2034 powinno byc¢
kontynuowane wsparcie dla certyfikowanej IP. Strefy ochronne uje¢ wod pitnych oto-
czone sg dedykowanym pakietem wsparcia pokrywajacym utracone dochody. Cel: 6%
uzytkoéw rolnych w certyfikowanych systemach IP lub ekologicznych do 2035 r.

4.3.2. Ograniczenie zanieczyszczenia fosforem i stosowanie gipsu

A. Zrédta fosforu i dziatania operacyjne

Strategia taczy precyzyjne nawozenie fosforowe oparte na analizach gleby, stosowanie
gipsu rolniczego poprawiajacego strukture gleby i redukujacego wymywanie fosforu
020-40%, ograniczenie erozji przez uprawy zachowawcze i strefy buforowe wzdtuz ciekow.
Strategia zaktada wzrost dtugosci stref buforowych z 8 tys. km do 60 tys. km do 2035 r.
— pasy roslinnosci wzdtuz ciekdw petnia potréojna funkcje: chronig wody przed sptywem
fosforowym, retencjonuja wode (synergia z kierunkiem 4.1) i zwiekszaja bioréznorodnosc.
Ekoschemat ,Strefy buforowe” finansuje wytaczenie gruntéw wzdtuz ciekdw i zbiornikow
wodnych z produkcji i utrzymanie pasa roslinnosci.

4.3.3. Optymalizacja stosowania srodkdw ochrony roslin

A. Integrowana Ochrona Roslin (IPR) - obligatoryjna od 2014 r.

Strategia intensyfikuje rzeczywiste wdrozenie |IPR przez priorytet metod niechemicznych,
precyzyjne monitorowanie agrofagow i wykonywanie zabiegdéw srodkami ochrony roslin
tylko gdy jest to ekonomicznie i sSrodowiskowo uzasadnione.. System doradztwa i wsparcie
przez ekoschematy powinny zachecac do stosowania biopreparatow i metod biologicz-
nych zwalczania chordb i szkodnikow.

B. Strefy ochronne uje¢ wody

Cyfrowa mapa stref ochronnych ujec, zintegrowana z KSIW-R i dostepna przez apli-
kacje mobilng powinna informowac rolnikdw o ograniczeniach obowigzujacych na
ich polach. Pakiet wsparcia dla rolnikéw w strefach — wyzsze ptatnosci ekosystemowe
i doradztwo, powinny zwiekszy¢ przestrzeganie ograniczen i obowigzujacych zasad
bezpieczenstwa.
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4.4, Efektywnos¢ wodna w przetworstwie rolno-spozywczym

Powigzanie z celami strategicznymi: Cel 3 (Efektywnos¢ gospodarowania woda)

Cel operacyjny: redukcja jednostkowego zuzycia wody w przetworstwie o 30% oraz zwiek-
szenie udziatu zaktaddw stosujacych recykling wody z 12% do 60% w latach 2026-2035.

Europejskie benchmarki BAT wskazuja, ze nowoczesne zaktady mleczarskie pracuja
na poziomie 2-3 m* wody na tone przetworzonego mleka, a ubojnie 4-8 m3/t — wartosci
Znaczaco nizsze od polskich srednich. Potencjat oszczednosci jest realny, a inwestycje
w efektywnos¢ wodng maja krotkie czasy zwrotu. Redukcja zuzycia wody w przetworstwie
to jednoczesnie ulga dla lokalnych zasobdw wodnych i wyrazny sygnat dla wymagajacych
rynkow eksportowych.

4.41. Audyt wodny i benchmarking sektorowy

A. Program dobrowolnych audytéw wodnych w zaktadach

Dobrowolne audyty wodne dla zaktaddéw przetwdrstwa o poborze powyzej 10 000 m?3/rok
(obejmujace okoto 850 zaktadow w Polsce) sg punktem wyjscia do redukcji zuzycia. Audyt
dostarcza bilansu wodnego zaktadu, identyfikacji strat, oceny potencjatu oszczednosci
w odniesieniu do benchmarkéw BAT (BREF FDM) i planu inwestycji. Nalezy rozwazy¢
wsparcie na koszty audytow dla matych i srednich zaktaddw; EIB Sustainable Water Advi-
sory Facility wspiera metodycznie najwiekszych konsumentéw wody.

B. System benchmarkingu sektorowego

Baza wskaznikéw wodnych w KSIW-R (modut ,,Przetwdrstwo”) gromadzi dane o jednostko-
wym zuzyciu wody, udziale recyklingu i jakosci sciekow. Coroczne rankingi sektorowe z anoni-
mizowanymi benchmarkami tworza naturalna presje rynkowa. Certyfikat ,Zaktad Efektywnie
Zarzadzajacy Wod3a" jest elementem komunikacji marketingowej i raportow CSR.

4.4.2. Technologie recyklingu i ponownego wykorzystania wody

A. Hierarchia ponownego wykorzystania wody w zaktadzie

Strategia wdraza zasade ponownego wykorzystania analogiczng do hierarchii odpa-
dow: recyrkulacja bezposrednia, kaskadowe wykorzystanie, recykling z uzdatnianiem,
a nastepnie wykorzystanie oczyszczonej wody do celdw niewymagajacych wody pitnej.
Najwiekszy potencjat tkwi w systemach chtodniczych, stanowigcych 40-50% catkowitego
zuzycia wody w typowym zaktadzie spozywczym —zamkniete obiegi chtodzenia redukuja
to zuzycie 0 90%.

B. Konkretne rozwigzania technologiczne i przykiady

Recykling wody z systemow CIP, technologie membranowe do oczyszczania sciekdw
i zamkniete obiegi chtodzenia sg dostepnymi, sprawdzonymi technologiami. Inwestycje
w efektywnos¢ wodna kwalifikuja sie do dofinansowania z Programu Operacyjnego In-
frastruktura i Srodowisko (dla wdrozen BAT) i preferencyjnych kredytéw BOS.
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OKIEM PRAKTYKA

Modernizacja systemdw chiodzenia i CIP w Zaktadzie Produkcyjnym Grupy Mle-
kovita w Wysokiem Mazowieckiem przeprowadzona w 2023 data efekt w postaci

redukcji zuzycia wody o ponad 36%, przy czasie zwrotu inwestycji ponizej 5 lat.

4.4.3. Wymogi sanitarne i adaptacja przepisoéw dla recyklingu

A. Ramy prawne UE

Rozporzadzenie (WE) 852/2004 o higienie $rodkéw spozywczych i Rozporzadzenie (UE)
2020/741 0 minimalnych wymaganiach jakos$ci wody do ponownego wykorzystania wy-
znaczaja europejskie ramy dla recyklingu wody w przetworstwie. Woda kontaktujaca sie
z zywnoscig musi spetniac¢ normy wody pitnej; woda do celow niekontaktowych podlega
nizszym wymaganiom przy udokumentowanej analizie ryzyka HACCP.

B. Likwidacja barier regulacyjnych dla recyklingu wody w przetwoérstwie

Obecnie zaktady przetworcze napotykaja na niejasne i nieproporcjonalnie rygorystyczne
przepisy krajowe, ktore de facto uniemozliwiajg wdrozenie wielu rozwigzan recyklingu wody
technicznie bezpiecznych i europejsko dopuszczalnych. Zaktad, ktéry chce zamknac obieg
wody chtodzacej lub odzysk wody z systemow CIP, staje przed koniecznoscia uzyskania
decyzji PIW lub GIS na podstawie przepisdw nieuwzgledniajacych mozliwosci nowocze-
snych technologii membranowych.

Nowelizacja Rozporzadzenia MRIRW w sprawie wymagan weterynaryjnych przy pro-
dukgcji srodkow spozywczych. przyniesie trzy kluczowe zmiany: liste procesdéw, w ktoérych
recykling jest dopuszczalny bez odrebnej decyzji; uproszczona procedure zatwierdzania
systemow katalogowych z decyzjg PIW w ciggu 30 dni; wzory planéw HACCP dla typowych
rozwigzan recyklingu udostepnione na stronie PIW, istotnie obnizajace koszty dokumen-
tacji dla matych i srednich zaktadoéw. Efektem tych zmian bedzie usuniecie regulacyjnej
bariery blokujacej setki inwestycji w efektywnos¢ wodng, ktdre sg optacalne ekonomicznie
i bezpieczne technologicznie, lecz dzis niemozliwe do realizacji z powodu nieprzejrzystosci
i nadmiernej ztozonosci prawa.

4.4.4. Pilotazowy program ,Zaktad Efektywnie Zarzadzajacy Wodga”

A. Cel i zakres

Program pilotazowy angazuje 50 zaktaddow z branz mleczarskiej, miesnej, owoco-
wo-warzywnej i napojow w kompleksowe wdrozenie efektywnosci wodnej. Warunki
uczestnictwa: audyt wodny lub zobowigzanie do jego wykonania, plan redukcji o mi-
nimum 20% jednostkowego zuzycia, zgoda na raportowanie do KSIW-R. Uczestnicy
korzystaja z preferencyjnego dostepu do dofinansowania i eksperckiego wsparcia
technicznego.
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B. Upowszechnianie wynikéw

Wyniki pilotazu — ze szczegdtowymi case studies, mierzalnymi efektami i obliczonym
zwrotem z inwestycji — stang sie dla sektora dowodem, ze redukcja jest mozliwa i opta-
calna. Wizyty studyjne, poradniki techniczne i prezentacja na Forum Wody w Rolnictwie
tworzg system transferu wiedzy umozliwiajacy skalowanie programu na caty sektor do
2035r.

4.5, Spotki wodne i lokalne systemy zarzadzania woda

Powigzanie z celami strategicznymi: Cel 6 (Lokalne systemy zarzadzania)

Cel operacyjny: zwiekszenie liczby aktywnych spdtek wodnych z 66% do 95% oraz utwo-
rzenie 100 Lokalnych Partnerstw Wodnych (LPW) w latach 2026-2035.

Najlepsza infrastruktura retencyjna nie przyniesie trwatych efektéw bez aktywnych,
kompetentnych podmiotéw lokalnych planujacych, budujacych i utrzymujacych ja na
co dzien. Spotki wodne i Lokalne Partnerstwa Wodne sg podmiotami, ktére po uzyskaniu
odpowiedniej modyfikacji podstaw prawnych sg w stanie doskonale wypetnia¢ swoja
role. Wzmocnienie ich zdolnosci operacyjnej jest warunkiem koniecznym skutecznosci
wszystkich inwestycji opisanych w punktach 4.1i 4.2.

4.5]1. Lokalne Partnerstwa Wodne (LPW)

A. Model i cele

Lokalne Partnerstwa Wodne sg nowa forma wielosektorowej wspodtpracy na poziomie
mikrozlewni lub gminy, taczaca rolnikéw, spotki wodne, samorzady, przedsiebiorstwa
wodociggowe, zaktady przetworcze, rolnikdw i organizacje ekologiczne wokot wspdlnego
Lokalnego Planu Gospodarowania Woda (LPGW). LPW wypetnia luke instytucjonalna eli-
minujac potencjalne konflikty o wode i umozliwiajac realizacje projektdéw przekraczajacych
mozliwosci jednego podmiotu. Wspotpraca wielosektorowa w LPW zastepuje rywalizacje
0 ograniczone zasoby wspolnym planowaniem i wzajemnym wzmachnianiem inwestycji.
Lokalne Partnerstwa Wodne moga byc¢ tworzone rowniez na bazie tancucha kooperacji
przez zaktady przetwodrcze i rolnikdw — dostawcow surowcow. Klasycznym przyktadem
takiego Partnerstwa moga byc¢ przedsiebiorstwa mleczarskie prowadzone w formie spot-
dzielni oraz zrzeszeni w niej rolnicy, prowadzacy gospodarstwa mleczne dostarczajace
surowiec do zaktadu.

B. Procedura tworzenia i wsparcie

Inicjatywe moze podjac kazdy podmiot — przez zgtoszenie do Dyrektora RZGW. Po forma-
lizacji partnerstwa Rada LPW (7-15 oséb) powotuje etatowego Koordynatora i przystepuje
do opracowania LPGW. Dotacja na start z NFOSIGW pokrywa koszty opracowania planu,
wynagrodzenie koordynatora i koszty administracyjne. Dotacja operacyjna zapewnia
stabilnos¢ przez 4 lata — po tym czasie LPW powinno sie sta¢ samofinansujgce. LPGW
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ZDANIEM EKSPERTA

Ciekawym przyktadem zintegrowanego podejscia i wspotpracy podmiotow z sektora

publicznego i prywatnego jest projekt realizowany w Kalifornii (USA) Orange County

Water District + OC Sanitation District - system ponownego wykorzystania wodly.
Charakter wspotpracy: dwie instytucje publiczne + odbiorcy przemystowi i komunalni.
Zakres dziatan:

* system zaawansowanego oczyszczania sciekow i ponownego wykorzystania wody
(GWRS),

* sztuczne zasilanie wod podziemnych wodg odzyskana.

Znaczenie adaptacyjne:
* stworzenie stabilnego, lokalnego zrédta wody odpornego na susze,
* ograniczenie czerpania wody ze zrodet spoza regionu.

Zrodta:

* https://www.ocwd.com/gwrs

* https://www.waterreuse.org/watereuse-projects/orange-county-groundwater-re-
plenishment-system

pozytywnie zaopiniowany przez RZGW i spojny z PGW powinien dawac projektom LPW
preferencje w naborach WPR i NFOSIGW. Cel: 100 LPW do 2035 r., pokrywajgcych 60%
powierzchni kraju.

4.5.2. Restrukturyzacja i wzmocnienie spotek wodnych

W zakresie nadzoru nad spotkami wodnymi nalezy rozwazy¢ przypisanie dotychczasowych
zadan starostow w tym zakresie gminom, natomiast nadzoru nad zwigzkami spotek wod-
nych i zwigzkami watowymi marszatkom (jako organom samorzadu terytorialnego). Zmia-
Nna organu nadzorujgcego ze starosty na gmine jest skorelowana ze zmiang proponowana
W obszarze melioracji wodnych, ale takze ma odniesienie w innych zadaniach, ktére moga
byc¢ realizowane przez spdétki wodne w obszarze zapewnienia wody dla ludnosci, ochrony
wod przed zanieczyszczeniem, w tym odprowadzania i oczyszczania sciekdw oraz odwad-
niania gruntow zabudowanych lub zurbanizowanych. Decentralizacja i uporzadkowanie
kompetencji w zakresie melioracji wodnych zapewni lepszy wptyw spotecznosci lokalnych

A. Program restrukturyzacji spétek

Strategia dziatania powinna obejmowac kompleksowa restrukturyzacje spdtek wodnych
W trzech etapach. Etap pierwszy — audyt organizacyjno-finansowy wszystkich spdtek
z klasyfikacja do sciezki A (aktywne i sprawne), B (wymagaja restrukturyzacji lub fuzji) lub
C (do likwidacji lub przejecia). Etap drugi — fuzje spotek nieefektywnych, taczenie matych
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jednostek w organizacje zdolne do zarzadzania powyzej 2 000 ha. Etap trzeci, ciagty — pro-
fesjonalizacja: docelowo 95% spdtek z wykwalifikowanym personelem. Z obecnych 66%
aktywnych spotek strategia zmierza do wytonienia sprawnych podmiotow, zdolnych do
realizacji wieloletnich projektéw inwestycyjnych.

B. Stabilizacja finansowania i likwidacja barier prawnych

W procesie reformy funkcjonowania spétek wodnych nalezy dokonac zmian legislacyjnych,
ktore stworzg trwate i czytelne podstawy do zarzadzania woda i podejmowania dziatalno-
sci dodatkowej. Obecny sposob sprawowania nadzoru przez starostow powinien zostac
poddany krytycznej analizie zwnioskami de lege ferenda, zmierzajagcymi do usprawnienia
nadzoru lub przeniesienia go do blizszej funkcjonalnie jednostki samorzadu terytorialnego
—gminy. Obowigzujace prawo powinno dawac spotkom wodnym mozliwosc inwestowania
i czerpania dochodow z dziatalnosci pokrewnych, takich jak mate elektrownie wodne lub
inne formy energetyki odnawialnej lub ustugi sSrodowiskowe.

Nowa zmiana systemowa powinno by¢ wprowadzenie dotacji podmiotowych dla spotek
wodnych przez nowy art. Prawa wodnego — finansowania z budzetu panstwa, pokrywa-
jacego koszty utrzymania infrastruktury i etatowego personelu. Dzis spotki utrzymuja
sie ze sktadek symbolicznych, nieterminowo wnoszonych, co uniemozliwia planowanie
Jjakichkolwiek dziatan. Dotacja podmiotowa zmienia te logike: spotka zyskuje stabilnosc
finansowa pozwalajaca na zatrudnienie kompetentnego pracownika, planowanie wielolet-
nich inwestycji i aktywne pozyskiwanie funduszy. Opcjonalnie nalezy rozwazy¢ umiejsco-
wienie obstugi spotek wodnych w urzedzie gminy, dzieki czemu wykorzystanie srodkow
moze byc¢ bardziej efektywne w przypadku istnienia wiekszej liczby spdtek o mnigjszej
skai dziatalnosci. Rownolegle znowelizowane Prawo wodne formalizuje prawo spétek do
uczestnictwa w konsultacjach Planow Gospodarowania Wodami — co daje im realny gtos
w planowaniu infrastruktury, ktérg zarzadzaja na co dzien.

4.5.3. Pilotazowy program ,Gospodarstwa Wodne”

A. Koncepcja i korzysci

Gospodarstwo Wodne to model integrujacy wiasna retencje lokalna, precyzyjne nawad-
nianie, dobre praktyki ochrony jakosci wod i raportowanie do KSIW-R. Uczestnik przyjmuje
mierzalne zobowigzania na 5 lat w zamian za: ptatnosci ekosystemowe za retencje lokalna
i ochrone jakosci wod, preferencyjne kredyty na inwestycje, priorytet w naborach WPR
i certyfikat ,Gospodarstwo Wodne” jako element przewagi rynkowe;.

B. Wdrazanie programu pilotazowego

Program obejmuje 350 gospodarstw w Wielkopolsce (120), na Kujawach (80), w woje-
wodztwie todzkim (70) i na centralnym Mazowszu (80), realizowanych z dedykowanymi
doradcami specjalistycznymi. Ewaluacja w 2030 r. dostarczy podstaw do skalowania do
1000 Gospodarstw Wodnych do 2035 r. Wyniki pilotazu zasilajg baze wiedzy CDR/ODR
i platforme edukacyjna.
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4.6. Ramy prawne i instytucjonalne

Powigzanie z celami strategicznymi: Cel 7 (Wzmocnienie instytucjonalne)

Cel operacyjny: nowelizacja Prawa wodnego, utworzenie Komitetu ds. Wody w Rolnic-
twie, uruchomienie KSIW-R.

Ramy prawne i instytucjonalne sg systemowym fundamentem, bez ktérego zadna
Z inwestycji infrastrukturalnych ani zaden z instrumentéw finansowych nie osiggnie pla-
nowanej skali i trwatosci. Reforma procedur jest warunkiem sine qua non uruchomienia
retencji rozproszonej w skali 22 tys. zbiornikdw. Stabilne finansowanie spoétek wodnych
decyduje o trwatosci zbudowanej infrastruktury. Sprawna koordynacja miedzy resortami
przesadza o tym, czy srodki publiczne sumuja sie w spdjng strategie.

4.6.1. Nowelizacja Prawa wodnego — gtéwne kierunki zmian i uzasadnienie
deregulacji

Nowelizacja Prawa wodnego jest centralnym instrumentem legislacyjnym strategii—i jej
pierwszym, niezbednym krokiem. Zaden program finansowy, zaden cel retencyjny, za-
den wskaznik nawodnieniowy nie zostanie osiggniety, jesli procedury administracyjne
pozostang na dzisiejszym poziomie szczegdtowosci i czaso- oraz kosztochtonnosci. Polska
Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne byta tworzona z mysla o ochronie wod przed
nadmiernym poborem i o regulacji duzych inwestycji hydrotechnicznych. Jej stosowanie
do tysigca matych zbiornikoéw wiejskich i dziesigtek tysiecy zastawek na rowach jest nie-
adekwatne i kontrproduktywne: blokuje inwestycje, ktére bytyby z ekologicznego punktu
widzenia absolutnie pozadane, wygenerowane nieadekwatnym naktadem administra-
cyjnym koszty zniechecaja rolnikow i spotki wodne, a efektem jest paraliz retencji na wsi
zamiast jej dynamicznego rozwoju.

Reforma Prawa wodnego nie jest ostabieniem ochrony wod — jest jej racjonalizacja.
Polska chroni srodowisko przez rozbudowanie biurokracji dotyczacej matych zbiornikow,
jednoczesnie nie majac zadnej kompleksowej ewidencji poboru wody z tysiecy niezgto-
szonych studni gtebinowych. Reforma odwraca te priorytety: upraszcza to, co mate i nie-
szkodliwe; wprowadza obowigzkowe opomiarowanie i rejestracje dla kazdego realnego
poboru. Efektem bedzie wiecej wiedzy o rzeczywistych poborach i wiecej wody zatrzymanej
w krajobrazie — a nie mniej.

Pakiet pieciu blokdw zmian prawnych, przygotowany w rzgdowym procesie legislacyj-
nym i poddany szerokim konsultacjom spotecznym powinien trafi¢ do Sejmu nie pdzniej
nizw 2027 r.

Blok pierwszy — uproszczenie procedur dla retencji i nawadniania — jest rdzeniem catej
reformy. Zbiorniki ponizej 20 tys. m3 objete sg systemem zgtoszenia z 14-dniowym termi-
nem na sprzeciw RZGW (bez decyzji sSrodowiskowych); zbiorniki 20-50 tys. m?* — procedura
uproszczona z decyzjg w terminie 30 dni lub milczaca zgoda po tym terminie; zbiorniki
powyzej 50 tys. m?* — petng procedura z jednym okienkiem koordynowanym przez PGW
Wody Polskie. Zastawki na rowach o pietrzeniu do 0,5 m —system zgtoszenia z 14-dniowym
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terminem; ujecia wody do 5 m3/dobe - zgtoszenie online z mozliwoscia sprzeciwu w ciggu
14 dni. Dla lokalizacji wyznaczonych przez samorzady (w konsultacji PGW Wody Polskie)
jako predestynowane do retencji zgtoszenie ma charakter rejestracyjny — RZGW nie moze
whnies¢ sprzeciwu przy zgodnosci z typem katalogowym. Historyczne obiekty (dawne
mityny, stawy, sadzawki, progi) udokumentowane w materiatach kartograficznych moga
by¢ odtworzone bez zadnych formalnosci, tylko na podstawie zgtoszenia. Szacuje sie, ze
zmiany te skroca czas przygotowania typowej inwestycji retencyjnej z 5-6 miesiecy do 2-3
tygodni i obnizg koszt przygotowania dokumentacji o 70-80%.

Blok drugi—wzmocnienie statusu spotek wodnych — nadzor, zakres dziatalnosci gospo-
darczej, ustanowienie dotacji podmiotowej jako ustawowego prawa spotki (nie uznaniowe
wsparcie), formalizacja prawa uczestnictwa w konsultacjach PGW i uproszczenie procedury
modernizacji melioracji w zarzadzie spotek posiadajgcych zatwierdzony plan dziatania.

Blok trzeci — opomiarowanie zuzycia wody w obiektach wybudowanych przy wsparciu
srodkow publicznych Piecioletni program abolicyjny umozliwiajacy legalizacje bez sank-
cji ujec i urzadzen wodnych z naruszeniem obowigzujacych przepiséw, zachecajacy do
dobrowolnego zgtoszenia i wyeliminowania ,szarej strefy”.

Blok czwarty — system optat stymulujacy efektywnosc — réznicuje stawki optat za ustugi
wodne wedtug poziomu efektywnosci technologicznej, zwalnia z optat wode z witasnej
retencji lokalnej (zasada ,Kropla za Krople”) i przyznaje bonifikaty podmiotom stosujgcym
recykling. Optata za wode stanie sie bodzcem ekonomicznym do inwestycji efektywno-
sciowych, a nie tylko daning fiskalna.

Blok piaty — koordynacja planistyczna — zobowigzuje gminy w uzgodnieniu z PGW
Wody Polskie do wskazania lokalizacji terenéw przeznaczonych pod retencje w swoich
dokumentach planistycznych.

4.6.2. Komitet ds. Wody w Rolnictwie

A. Cel i zadania

Komitet ds. Wody w Rolnictwie — miedzyresortowy organ koordynacyjny, odpowiedzialny za:
¢ Koordynacje polityk wodnych miedzy MRIRW, MKiS$, MI, PGW Wody Polskie,

* Monitoring realizacji strategii — kwartalny przeglad wskaznikow,

* Opiniowanie projektow prawnych dotyczacych wody w rolnictwie,

¢ Alokacje srodkow z programéw wodnych (koordynacja WPR, NFOSIGW, EIB),

* Reprezentacje Polski w strukturach EWRS (Water Resilience Forum).

B. Sktad i tryb pracy

Przewodniczacy: Sekretarz Stanu w MRIRW

Cztonkowie (18 0s6b): — 3 przedstawicieli MRIRW, — 2 przedstawicieli MKiS, — 1 przedstawiciel
MI, — 2 przedstawicieli PGW Wody Polskie, — 2 przedstawicieli ARIMR, — 2 przedstawicieli
spotek wodnych, -2 przedstawicieli samorzadow, — 1 przedstawiciel nauki, 3 przedstawicieli
organizacji rolniczych
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C. Uprawnienia

* Opiniowanie: wszystkie projekty aktow prawnych dotyczace wody w rolnictwie,

* Rekomendowanie: alokacji sSrodkéw z WPR, NFOSIGW na dziatania wodne,

¢ Zadanie informacji: od instytucji publicznych (PGW Wody Polskie, IMGW-PIB, ARIMR),
* Wspodtpraca miedzynarodowa.

4.6.3. Komorka ds. Gospodarki Wodnej w MRIRW

Utworzenie dedykowanej komorki organizacyjnej w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Zadania: — Obstuga Komitetu ds. Wody, — Opracowywanie strategii i programow wod-

nych, — Koordynacja wdrazania dziatan (retencja, nawadnianie, jakos¢ wod), — Zarzadzanie

KSIW-R (nadzér merytoryczny), — Koordynacja z PGW Wody Polskie, ARIMR, NFOSIGW.

4.7. Edukacja i doradztwo

Powigzanie z celami strategicznymi: Cel 4 (Racjonalnos¢ wykorzystania wody), Cel 6
(Lokalne systemy)

Cel operacyjny: przeszkolenie 50 000 rolnikdw w zakresie gospodarowania wodg, utwo-
rzenie 100 Gospodarstw Demonstracyjnych, uruchomienie platformy edukacyjnej ,Woda
w Rolnictwie”.

Wiedza i decyzje rolnikdw, menedzerow spotek wodnych i zaktaddw przetworczych
sg ostatecznym sprawdzianem skutecznosci strategii. Nawet najlepsza infrastruktura
retencyjna nie przyniesie planowanych efektéw bez kompetencji rolnika, ktéry wie, kiedy
zamknac¢ zastawke. Precyzyjny system nawadniania nie oszczedzi wody bez operatora
kalibrujacego go wedtug ETo i Kc. Dlatego edukacja i doradztwo sg petnoprawnym kie-
runkiem dziatan — warunkiem skutecznosci, a nie ,miekkim komponentem”.

4.7.1. System doradztwa rolniczego — specjalizacja wodna

A. Program szkolenia doradcéw

Strategia zaktada wyksztatcenie 200 wyspecjalizowanych doradcow ds. gospodarowania
woda do 2030 r. 1 350 do 2035 r. we wszystkich 16 regionalnych ODR, z wyzszg obsada w re-
gionach deficytowych. Program szkoleniowy CDR Brwindéw obejmie 120 godzin w pieciu
modutach: hydrologia i gospodarka wodna (20 godz.); retencja i melioracje (30 godz.);
nawadnianie i technologie precyzyjne (40 godz.); jakos¢ wod i dobre praktyki (20 godz.);
prawo wodne i programy wsparcia (10 godz.). Certyfikacja przez SGGW lub CDR, wazna
5 lat, odnawialna po szkoleniu doskonalagcym. Koszty szkolen doradcow ODR pokrywa
budzet panstwa.

B. Ustugi doradcze dla rolnikéw i spétek
Doradcy ds. wody opracowuja plany nawodnieniowe z bilansem potrzeb i harmonogra-

mem opartym na ETo-Kc; bilanse nawozenia N i P; doradztwo w zakresie budowy retencji
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lokalnej z pomoca przy procedurach administracyjnych i wnioskach o dofinansowanie;
wsparcie przy projektach WPR, NFOSIGW i EIB. Dla spdtek wodnych: planowanie infra-
struktury, zarzadzanie zastawkami, pozyskiwanie funduszy. Dla LPW: wsparcie w opraco-
waniu LPGW.

4.7.2. Gospodarstwa demonstracyjne

A. Sie¢ 100 gospodarstw

Sie¢ 100 Gospodarstw Demonstracyjnych tworzona w latach 2026-2030 we wszystkich
16 wojewodztwach prezentuje petne spektrum dobrych praktyk: 25 gospodarstw skupio-
nych na retencji lokalnej ze zbiornikami i zastawkami z dokumentacja wieloletnich efek-
tow; 40 na nawadnianiu precyzyjnym z IDSS i integracja z KSIW-R; 25 na ochronie jakosci
wod ze strefami buforowymi i bilansami nawozenia; 10 kompleksowych - regionalnych
centrow wiedzy.

B. Program wizyt studyjnych

Kazde Gospodarstwo organizuje 10-15 wizyt rocznie dla grup 20-30 rolnikdéw — ftacznie
1 000-1 500 wizyt i 25 000-37 500 uczestnikdw rocznie dla catej sieci. Czterogodzinna
wizyta faczy prezentacje rolnika-gospodarza, demonstracje urzadzen w terenie, dyskusje
moderowana przez doradce ODR i wskazanie zrodet finansowania. Szkoty i uczelnie rol-
nicze wtaczaja wizyty do programow praktyk, ksztattujac nawyki przysztych rolnikéw od
poczatku ich kariery.

4.7.3. Platforma edukacyjna ,Woda w Rolnictwie”

Portal www.wodawrolnictwie.gov.pl bedzie centralnym weztem wiedzy i narzedzi cyfro-
wych: baza wiedzy z poradnikamitechnicznymi, instrukcjami obstugi zastawek i zbiornikow,
filmami z Gospodarstw Demonstracyjnych i przewodnikami przez procedury administra-
cyjne; kalkulatory potrzeb wodnych upraw, efektywnosci inwestycji i retencji glebowej;
50 case studies z mierzalnymiwynikami z Polski i Europy; interaktywna mapa Gospodarstw
Demonstracyjnych; baza naboréw WPR i NFOSIGW. Portal bedzie zintegrowany z KSIW-R.
Cel: 7100 000 odston miesiecznie do 2030 r.

4.7.4. Kampanie edukacyjne i konferencje

Ponizej przedstawiono przyktadowe propozycje, ktére moga stanowic¢ elementy dziatan
edukacyjnych, majacych na celu urzeczywistnienie i upowszechnienie celow programu.

A. Kampania ,Kazda Kropla Sie Liczy” (2027-2030)

Ogolnopolska kampania spoteczna prowadzona w telewizji publicznej, regionalnej prasie
rolniczej, mediach spotecznosciowych i outdoorze w regionach rolniczych. Ambasadorzy
—laureaci ,Rolnik Roku” i ,Agroliga” — uwiarygodniaja przekaz wtasnym doswiadczeniem.
Kazdy materiat kampanii kieruje do konkretnego dziatania: odwiedzenia portalu, kontaktu
z doradcg ODR lub ztozenia wniosku w biezgagcym naborze.
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B. Coroczna Konferencja ,,Forum Wody w Rolnictwie”

Coroczna konferencja (wrzesien-pazdziernik, rotacyjnie w regionach deficytowych) gro-
madzi 300-500 uczestnikéw — rolnikéw, doradcdw, samorzadowcow, spotki wodne, na-
ukowcow, firmy technologiczne i administracje centralna. Przyktadowy rogram bedzie
obejmowat: sesje plenarna z postepami realizacji strategii i danymi KSIW-R; sesje branzowe
dla rolnictwa, przetworstwa, spotek wodnych i LPW; warsztaty z aplikacja ,Nawadnianie+”
i KSIW-R; targi technologii wodnych i relacje z wizyt w Gospodarstwach Demonstracyj-
nych. Rekomendacje uczestnikow trafiaja do KAWR jako formalny wktad interesariuszy
W ocene i aktualizacje strategii.
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Rozdziat 5.

INNOWACJE | TECHNOLOGIE

Powigzanie z celami strategicznymi: Cel 4 (Racjonalnos¢ wykorzystania wody), Cel 3 (Efek-
tywnosg)

Innowacje technologiczne oraz cyfryzacja zarzadzania woda stanowiag kluczowe ele-
menty transformacji polskiego rolnictwa i przetwdrstwa w kierunku odpornosci wod-
nej (water resilience) zgodnie z zatozeniami Europejskiej Strategii Odpornosci Wodnej
(EWRS). Niniejszy rozdziat przedstawia priorytetowe obszary innowacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Krajowego Systemu Informacji Wodnej dla Rolnictwa (KSIW-R) — cen-
tralnej platformy cyfrowej integrujacej dane o zasobach, poborze i jakosci wod.

5.1. Digitalizacja zarzadzania woda — Digital Water Action Plan

A. Kontekst europejski

EU-wide Digital Water Action Plan (element EWRS) zaktada budowe zintegrowanych

platform wymiany danych o zasobach wodnych miedzy panstwami cztonkowskimi oraz

wdrozenie technologii cyfrowych we wszystkich sektorach gospodarki wodnej. Kluczowe

cele do 2030:

* 100% duzych uzytkownikéw wody (pobdr > 10 000 m3/rok) raportuje dane w czasie
rzeczywistym do krajowych platform,

* Platformy narodowe zintegrowane z ogolnoeuropejskim systemem WISE (Water In-
formation System for Europe),

* Sztuczna inteligencja (Al) w prognozowaniu susz, optymalizacji dystrybucji wody,
wykrywaniu wyciekow,

* Blockchain w transakcjach optat za wode, certyfikacji oszczednosci (water credits).
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B. Narzedzia cyfrowe w rolnictwie
1. Systemy monitoringu w czasie rzeczywistym
* Sensory wilgotnosci gleby,
* Stacje meteorologiczne z modelem ETo.
2. Satelitarne monitorowanie upraw
* Ocena stanu roslinnosci, wilgotnosci powierzchniowej oraz identyfikacja obszarow
stresu wodnego,
* Integracja z systemami decyzyjnymi i alertami dla rolnikdw.
3. Automatyzacja nawadniania
4. Systemy sterowania automatycznego w zaleznosci od rzeczywistych potrzeb

C. Wsparcie dla digitalizacji gospodarstw

Fundusze z budzetu UE 2028-2034 — Interwencja ,Cyfryzacja gospodarstw rolnych”: —
Dotacje na zakup sensordw, stacji meteorologicznych, systemow automatyki — do 100%
kosztow, — Warunek: raportowanie danych do KSIW-R przez min. 5 lat.

D. Aplikacja mobilna ,Nawadnianie”

Aplikacja mobilna (Android i iOS) ktdra bedzie dostarczac rolnikowi w terenie codzien-
nych rekomendacji nawodnieniowych opartych na ETo z prognoz IMGW-PIB oraz IUNG-
-PIB, wilgotnosci gleby z sensoréw |oT | wspdtczynnika Ke dla jego upraw; automatycznie
zbiera dane z wodomierzy i raportuje do KSIW-R; generuje alerty z 24-48-godzinnym
wyprzedzeniem; kalkuluje ekonomie nawadniania na kazdym polu. Interfejs projekto-
wany i testowany z grupami fokusowymi rolnikéw z réznych regiondw i grup wiekowych.
Stworzenie aplikacji, jej utrzymanie i rozwdj powinno naleze¢ do zadan ARIMR poprzez
jej wyspecjalizowana spotke ,Agro Aplikacje” we wspdtpracy z instytutami naukowymi.

5.2. Krajowy System Informacji Wodnej dla Rolnictwa (KSIW-R)

5.2.1. Cel i architektura systemu

Krajowy System Informacji Wodnej dla Rolnictwa (KSIW-R) bedzie centralna platforma cy-

frowa, integrujaca dane o zasobach, poborze, jakosci i efektywnosci wykorzystania wody

w rolnictwie i przetwaorstwie rolno-spozywczym, pochodzace z systemow publicznych oraz

udostepniane na zasadzie dobrowolnosci z zasobow prywatnych. Integracja umozliwi:

* monitoring w czasie rzeczywistym: zasoby wody w zbiornikach, przeptywy w rzekach,
wilgotnos¢ gleby, pobdr wody przez gospodarstwa i zaktady,

* planowanie strategiczne: lokalne plany potrzeb nawodnieniowych (LPPN), alokacja
pozwolen wodnoprawnych, prognozowanie ewentualnych konfliktéw zuzycia,

* wsparcie decyzyjne: rekomendacje dawek nawadniania, alerty suszowe, optymalizacja
nawozenia (powigzanie z bilansami azotu),

* raportowanie: dane sprawozdawcze do KE i organizacji miedzynarodowych.
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5.2.2. Etapy wdrazania KSIW-R

Faza 1: Projekt i budowa: Analiza wymagan, specyfikacja techniczna, budowa infrastruk-
tury (serwery, bazy danych), Rozwdj oprogramowania (moduty: melioracje, nawadnianie,
przetworstwo, analityka), — Testy (alpha testing z udziatem PGW Wody Polskie, ARIMR).

Faza 2: Pilotaz: Pilotaz w 5 regionach (Wielkopolska, Kujawy, todzkie, Mazowsze,
Lubelskie): — 500 gospodarstw raportujacych dane (wodomierze, nawadnianie, nawo-
zenie), — 50 zaktadow przetworczych (zuzycie wody, scieki), — 20 spotek wodnych (stan
melioracji, pietrzenia). - Ewaluacja pilotazu, korekty systemu (na podstawie feedbacku
uzytkownikow).

Faza 3: Wdrozenie krajowe: Uruchomienie wersji produkcyjnej KSIW-R dla catego kra-
ju,—2028-2030: Stopniowe skalowanie liczby uzytkownikow: —2028: 100 tys. gospodarstw
(priorytet: gospodarstwa z nawadnianiem), — 2029: 250 tys. gospodarstw, — 2030: 400 tys.
gospodarstw (cel strategiczny 2035), — 2028-2030: Wszystkie zaktady przetwdrcze o po-
borze > 10 000 m3/rok (850 zaktaddw).

Faza 4: Rozwdj i optymalizacja (2030-2035) — Moduty zaawansowane: Al w prognozo-
waniu susz, blockchain w transakcjach optat za wode, integracja z europejskim WISE, —
Rozszerzenie o nowe funkcjonalnosci (na podstawie potrzeb uzytkownikdow).

5.2.3. Korzysci z wdrozenia KSIW-R

Dla rolnikéw: — Precyzyjne rekomendacje nawadniania (oszczednos¢ wody 15-25%), — Aler-
ty suszowe z wyprzedzeniem 30-90 dni, — Uproszczony dostep do dotacji (automatyczne
sprawdzanie kryteridw kwalifikowalnosci),— Benchmarking efektywnosci wodnej (poréw-
nanie z gospodarstwami podobnego typu).

Dla zaktadow przetwoérczych: — Monitoring zuzycia wody w czasie rzeczywistym (iden-
tyfikacja wyciekow, optymalizacja proceséw), — Benchmarking z BAT BREF (poréwnanie
z najlepszymi dostepnymi technikami), - Uproszczone raportowanie do WIOS (automa-
tyczne wypetnianie formularzy).

Dla instytucji publicznych (MRiIRW, PGCW Wody Polskie, ARIMR, PIG-PIB, IUNG oraz
inne uprawnione jednostki): — Monitoring realizacji strategii w czasie rzeczywistym
(wskazniki: retencja, nawadnianie, jakos¢ wod), — Optymalizacja alokacji pozwolen wod-
noprawnych (unikanie przekroczenia zasobow dyspozycyjnych), — Szybsza reakcja na
sytuacje kryzysowe (susze, powodzie), — Lepsze dane do negocjacji z KE (raportowanie
zgodne z DRW, EWRS).

Dla nauki: — Dostep do Big Data (miliony pomiaréw wilgotnosci gleby, nawadniania,
nawozenia),— Walidacja modeli hydrologicznych i agronomicznych, — Identyfikacja dobrych
praktyk (analiza gospodarstw najefektywniejszych).

Powyzsze propozycje wymagaja uprzedniego okreslenia kompetencji, administrato-
row danych, zasad interoperacyjnosci oraz trwatego finansowania budowy i utrzymania
systemu.
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5.3. Technologie wodne - przeglad i ocena

5.3.1. Nawadnianie precyzyjne

A. Nawadnianie kropelkowe (drip irrigation)
Opis: Woda dostarczana bezposrednio do strefy korzeniowej roslin przez sie¢ rurek z emi-
terami (kroplowniki).

Wydajnosc¢ wodna: 85-95% (minimalne straty przez parowanie i sptyw powierzchniowy).

Zastosowania: Warzywa rzedowe (pomidory, ogorki, kapusta), truskawki, uprawy pod
ostonami, sady (mtode drzewa).

Zywotnosé: 5-10 lat (tasmy naziemne), 15-20 lat (systemy podziemne).

Zalety: Najwyzsza efektywnos¢ wodna, mozliwos¢ fertygacji (nawozenie rozpuszczone
w wodzie), redukcja chordb (liscie suche).

Wady: Wysokie koszty poczatkowe, ryzyko zatykania emiterdw (filtracja konieczna),
pracochtonna instalacja/demontaz (dla upraw jednorocznych).

B. Systemy mikronatryskowe (micro-sprinklers)
Opis: Mate zraszacze montowane przy kazdym drzewie/krzewie, zraszajgce strefe o $red-
nicy 2-4 m.

Wydajnos¢ wodna: 80-90%.

Zastosowania: Sadownictwo (jabtonie, grusze, czeresnie), porzeczki, maliny.

Zalety: Lepsze nawilzenie strefy korzeniowej niz klasyczne zraszacze, mozliwosc ferty-
gacji, ochrona przed przymrozkami wiosennymi (zraszanie w nocy).

Wady: Wyzsze straty przez parowanie niz kroplowka, wyzsze koszty niz deszczownie
polowe.

C. Deszczownie obrotowe (pivot)
Opis: Dtugie ramie obrotowe (100-500 m) zraszajace koto o powierzchni do 80 ha.

Wydajnos¢ wodna: 70-85% (standardowo), 75-90% (z technologia VRI — Variable Rate
Irrigation).

Zastosowania: Duze pola upraw polowych (kukurydza, ziemniaki, zboza w regionach
suchych).

Zalety: Automatyzacja (minimalna praca), mozliwos¢ VRI (zréznicowane dawki na pod-
stawie map satelitarnych), duze powierzchnie.

Wady: Wymaga duzych dziatek (ksztatt kota — straty naroznikéw), wysokie koszty energii
(pompy wysokocisnieniowe), straty przez parowanie (10-20% w upaty).

D. Deszczownie agregatowe
Opis: Ruchome zraszacze ciggniete przez traktor lub samobiezne, podtgczane do hydran-
tow w sieci rurociggow.

Wydajnos¢ wodna: 60-75%.

Zastosowania: Uprawy polowe (ziemniaki, buraki, warzywa gruntowe).
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Zalety: Niskie koszty poczatkowe, elastycznos¢ (mozliwosc¢ przenoszenia miedzy polami).
Wady: Niska efektywnos¢ (straty przez parowanie, sptyw powierzchniowy na glebach
zwieztych), pracochtonnosc (przenoszenie agregatow), wysokie koszty pracy.

5.3.2. Recykling wody w przetworstwie
A. Technologie membranowe
* ultrafiltracja,
* nanofiltracja.
Efektywnos¢: Odzysk wody 80-95% (zaleznie od jakosci wody wejsciowej i docelowej).

B. Systemy CIP nowej generacji
* optymalizacja sekwencji mycia,
* recykling roztwordw myjacych (NaOH, HNOs3) — wielokrotne wykorzystanie,
° enzymy zamiast detergentow.
Oszczednosci: Redukcja zuzycia wody o 30-50% w poroéwnaniu do tradycyjnych CIP.

5.3.3. Retencja — rozwigzania oparte na naturze (NbS)

A. Renaturyzacja mokradet
Funkcje: Retencja wody (spowolnienie sptywu), filtracja zanieczyszczen (azot, fosfor, pesty-
cydy), bioréznorodnosc (siedliska ptakow, ptazéw).

Wsparcie: Program LIFE, NFOSIGW, Water Resilience Investment Accelerator (20 pro-
jektow NbS w UE).

B. Poldery zalewowe kontrolowane
Funkcje: Retencja wody w okresie wezbran (ochrona przeciwpowodziowa), retencja na
potrzeby nawadniania (kontrolowane opréznianie latem).

5.4. Badania i rozwoj (B+R)

A. Priorytety badawcze 2026-2035

Priorytet 1: Hodowla odmian roslin odpornych na susze (wykorzystanie NGT — nowych
technik genomowych zgodnie z propozycjg Rozporzadzenia UE COM/2023/411 final): —
Odmiany zb6z o gtebszym systemie korzeniowym, — Odmiany o wiekszej efektywnosci
wykorzystania azotu (redukcja nawozenia o 20-30%).

Priorytet 2: Optymalizacja systemow retencji krajobrazowej (wspdtpraca IUNG-PIB,
IMUZ-PIB, SGGW): — Modelowanie efektéw pietrzen korytowych na poziom wod grunto-
wych, — Ocena wptywu retencji glebowej (materia organiczna) na bilans wodny zlewni.

Priorytet 3: Technologie wodne w przetwodrstwie (wspdtpraca IFZ, AGH, Politechnika
Gdanska): — Optymalizacja CIP z wykorzystaniem Al, — Zamkniete obiegi wody w mleczar-
stwie (case studies).
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B. Zrédia finansowania B+R

Zrédto Zakres

NCN (Narodowe Centrum Nauki) Badania podstawowe
(hydrologia, agronomia, genetyka roslin)

NCBR (Narodowe Centrum Badania aplikacyjne
Badan i Rozwoju) (technologie, demonstracje)
Horizon Europe (Cluster 6) Projekty miedzynarodowe (konsorcja UE)

5.5. Transfer technologii i upowszechnianie innowacji

A. Sie¢ Osrodkow Transferu Technologii Wodnych (OTTW)
Utworzenie 10 Osrodkéw Transferu Technologii Wodnych przy uczelniach rolniczych i in-
stytutach badawczych (SGGW, UPP, UPW, UWM, UR, IUNG-PIB, IMUZ-PIB):

Zadania OTTW: - Demonstracje technologii (dni otwarte, warsztaty terenowe), — Doradz-
two dla rolnikéw i zaktaddw przetwdrczych (bezptatne konsultacje), — Testy technologii
w warunkach polowych/produkecyjnych (wspdtpraca z firmami technologicznymi), - Trans-
fer wynikdow badan do praktyki (publikacje, poradniki, filmy instruktazowe).

B. Program ,lnnowacyjne Gospodarstwa/Zaktady”

* 50 gospodarstw wdrazajgcych innowacyjne technologie wodne (Al, blockchain, sensory
Zaawansowane),

e 25 zaktadow przetworczych wdrazajacych zamkniete obiegi wody.

5.6. Pilotaze i demonstracje

A. 5 Zlewni Pilotazowych Odpornosci Wodnej

Utworzenie 5 zlewni pilotazowych (po 1w kazdym regionie: Wielkopolska, Kujawy, todzkie,
Mazowsze, Lubelskie), w ktérych wdraza sie kompleksowe podejscie do gospodarowania
woda:

* retencja (zbiorniki, pietrzenia, retencja glebowa),

* nawadnianie (grupy rolnikoéw, systemy precyzyjne),

* jakosc¢ wod (strefy buforowe, precyzyjne nawozenie, IPR),

* lokalne zarzadzanie (aktywne spotki wodne, LPW),

* digitalizacja (100% gospodarstw raportuje do KSIW-R).

Wsparcie: dotacje na inwestycje, doradztwo i monitoring, kampanie informacyjne.

Cel: Kazda zlewnia demonstracyjna osigga do 2030: - retencja +30% (w poréwnaniu
do stanu bazowego 2026), — nawadnianie 15% UR (wobec sredniej krajowej 3,5% w 2030),
- redukcja azotanow w wodach gruntowych o 25%, - 100% spotek wodnych aktywnych.
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B. Program ,,Zaktady Przysztosci” (Food Processing 4.0)
* 10 zaktaddw przetworczych demonstracyjnych (rézne branze: mleko, mieso, owoce-

-warzywa),
* wdrozenie: Al w zarzadzaniu wodag, zamkniete obiegi, certyfikacja ISO 14046 (slad

wodny),
* otwarcie dla wizyt studyjnych (200 wizyt/rok, 2 000 uczestnikdéw tgcznie).
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ANEKS DO RAPORTU

A.l. SZACUNKOWE KOSZTY | POTENCJALNE ZRODLA FINANSOWANIA

Realizacja strategii ,Woda w polskim rolnictwie i przetworstwie rolno-spozywczym 2026—
2035" wymaga mobilizacji srodkéw finansowych z réznych zrédet: krajowych i unijnych,
publicznych i prywatnych. Niniejszy aneks przedstawia mozliwe zatozenia planu finan-
sowania poszczegodlnych dziatan operacyjnych (opisanych w rozdziale 4) oraz innowacji
i technologii (rozdziat 5), ze wskazaniem potencjalnych zrédet, mechanizmow oraz har-
monogramu uruchamiania srodkow. Nalezy jednak zastrzec daleko idace zmiany w pre-
zentowanych propozycjach, poniewaz prace nad budzetem na lata 2028-2034 znajduja
sie we wczesnej fazie negocjacji i prac legislacyjnych.

A.ll. Budzet UE 2028-2034 - mozliwosci finansowania dziatan wodnych

A. Kontekst - WPR 2028-2034

Wspdlna Polityka Rolna na lata 2028-2034 (projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europej-

skiego i Rady COM(2025) 560) przewiduje:

* Budzet catkowity: okoto 300 mld EUR (spadek nominalny o 22,5% w poréwnaniu do
WPR 2023-2027: 387 mid EUR),

* Koniec dwufilarowej struktury: WPR wtaczona do Funduszu Polityki na rzecz Konku-
rencyjnosci Rolnictwa (FPKR) o budzecie 865 mld EUR (rowniez obejmuje m.in. polityke
rybotdéwstwa, badania rolnicze),

* Alokacja dla Polski: 123,3 mld EUR (2028-2034), co odpowiada okoto 17,6 mld EUR/rok
(okoto 76-80 mld zt/rok przy kursie 4,30 zt/EUR),

* Wieksza elastycznosc¢ krajowa: panstwa cztonkowskie maja wiekszg swobode w de-
finiowaniu interwencji, ale musza wykazac¢ wktad do celéw strategicznych UE (m.in.
efektywnos¢ wodna — Water Efficiency First).
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B. Interwencje z budzetu 2028-2034 wspierajace gospodarke wodna
1. Ptatnosci bezposrednie z komponentem srodowiskowym
Hydroschematy i ekoschematy (dobrowolne ptatnosci srodowiskowe) —wsparcie na dzia-
tania dotyczace gospodarowania woda:
Szacunkowa powierzchnia objeta ptatnosciami(2034): 4 mIn ha (z 14,3 mIn ha UR).
Budzet WPR na: 1,1-1,4 mld zt/rok x 7 lat = 7,7-9,8 mld zt (2028-2034).
2. Interwencje inwestycyjne
* Nawadnianie: Dotacje do 50% kosztéw (60% mtodzi rolnicy), max 500 tys. zt/gospo-
darstwo. Warunki: technologia precyzyjna (> 80% wydajnosci), opomiarowanie, plan
nawodnieniowy.
— Szacunkowa liczba beneficjentdéw: 15 000 gospodarstw (2028-2034),
— Budzet: 3,5 mld zt.
* Retencja (zbiorniki <100 tys. m?3): Dotacje 50-60%, max 100 tys. zt/gospodarstwo.
— Szacunkowa liczba beneficjentow: 8 000 gospodarstw,
— Budzet: 600 min zt.
* Przetwérstwo (modernizacja wodna): Dotacje 50%, max 500 tys. zt/zaktad.
— Szacunkowa liczba beneficjentdéw: 1200 zaktaddw,
— Budzet: 300 min zt.
Budzet na inwestycje wodne: 4,4 mld zt (2028-2034).
3. Wsparcie dla spétek wodnych i grup rolnikéw
* Grupowe systemy nawadniania: Dotacje 70% kosztow infrastruktury wspodlnej (zbiorniki,
sie¢ dystrybucyjna),
— Budzet: 800 min zt.
* Modernizacja melioracji (spotki wodne): Dotacje 60%, max 2 min zt/spdtka.
— Szacunkowa liczba beneficjentdow: 250 spotek,
— Budzet: 300 min zt.
Budzet WPR na dziatania grupowe: 1,1 mlid zt (2028-2034).
4. Doradztwo i szkolenia
* Finansowanie wyspecjalizowanych doradcow ds. gospodarowania woda (200-350 do-
radcow),
* Gospodarstwa demonstracyjne (100 gospodarstw),
* Szkolenia dla rolnikéw (50 000 uczestnikow 2026-2035).
Budzet: 150 min zt (2028-2034).
LACZNY BUDZET FUNDUSZY UE 2028-2034 NA DZIALANIA WODNE: 13,35-15,45 mld zt.

A.1.2. Fundusze krajowe

A.1.2.1. Program Budowy Matych Zbiornikéw Retencyjnych

Cel: Budowa zbiornikdw retencyjnych, w tym do 22.000 matych zbiornikdw retencyjnych
w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich

Beneficjenci: samorzady, spotki wodne, grupy rolnikow.

Dofinansowanie: do 85% kosztow kwalifikowanych.

88 www.efrwp.pl



EUROPEJSKI FEDERACJA . FORUM
EBZN\%%ES PRZEDSIEBIORCOW H I INICJATYW
e POLSKIC ROZWOJOWYCH

WSI POLSKIEJ

Budzet: 8 mld zt (2026-2035), w tym: - 5 mld zt — dotacje z budzetu panstwa, - 3 mid zt -
wktad beneficjentow (15%) + wspotfinansowanie UE.

A.1.2.2. Dotacje podmiotowe dla spétek wodnych (MRiRW)

Podstawa prawna: nowelizacja Prawa wodnego

Cel: Stabilne finansowanie dziatalnosci biezacej spdtek wodnych (utrzymanie infrastruk-
tury, wynagrodzenia personelu).

Kwota: 150-185 tys. zt/spotke/rok (Srednio).

Liczba beneficjentdw: 1200 spotek (2035).

Budzet: 180-220 min zt/rok x 7 lat (2028-2034) =1,26-1,54 mld zt.

A.1.2.3. Krajowy Plan Odbudowy (KPO) - komponent woda i cyfryzacja

* KPO 2.0 (perspektywa 2026-2028, mozliwosc¢ przedtuzenia):

* KSIW-R: 23 mIn zt (2026-2028),

* Cyfryzacja gospodarstw (sensory, automatyka): 50 min zt (2 500 gospodarstw),

* Modernizacja melioracji (program pilotazowy): 100 min zt.

Budzet KPO (woda): 173 miIn zt.

A.1.2.4. Budzet panstwa (MRiRW, M)

* Programy edukacyjne (27 min zi),

* Infrastruktura wodna (2,04 mld zt — M| — wspdtfinansowanie duzych zbiornikow):
Budzet panstwa (tgcznie): 2,07 mld zt (2026-2035).

tACZNY BUDZET FUNDUSZY KRAJOWYCH: 11,5-11,78 mid zt.

A..3. Program Wodny Europejskiego Banku Inwestycyjnego i inne zrédta miedzynarodowe
A.1.3.1. EIB Water Programme (przedtuzenie po zakonczeniu aktualnego programu
2025-2027)

Budzet aktualny: 15 mld EUR (dla wszystkich krajow UE).

Polska — potencjalna alokacja: 800 mlIn -1,2 mld EUR (5-8% puli, proporcjonalnie do wiel-

kosci kraju i potrzeb).

Mechanizmy:

1. Preferencyjne kredyty: duze zbiorniki retencyjne (> 1 mln m3), systemy grupowe nawad-
niania, modernizacja oczyszczalni w zaktadach przetwdrczych.

2. Sustainable Water Advisory Facility: — Bezptatne wsparcie doradcze dla przygotowania
projektow (studia wykonalnosci, analizy ekonomiczne), — Dostepne dla samorzadow,
PGW Wody Polskie, duzych zaktadow przetwaorczych.

Potencjalny wktad EIB Water Programme do strategii (2026-2030): 3,5-5,2 mld zt.

A.1.3.2. Water Resilience Investment Accelerator

Planowane 20 projektow pilotazowych NbS w catej UE — Polska moze aplikowac z pro-

jektami: — renaturyzacja mokradet (Biebrza, Narew, dolina Baryczy), — poldery zalewowe

kontrolowane (Zutawy, dolina Wisty).

Dofinansowanie: Do 70% kosztéw (grant).

Potencjalna alokacja dla Polski: 50-80 min zt (1-2 projekty polskie w puli 20).

EACZNY BUDZET EIB | INSTRUMENTOW MIEDZYNARODOWYCH: 3,55-5,28 mld zt.
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A.l.4. NFOSIGW i inne instrumenty krajowe

A.l.4.1. Program ,Moja Woda Plus” (rozszerzenie na rolnictwo)

Dotacje dla rolnikéw na budowe najmniejszych zbiornikéw < 10 tys. m?.

Budzet NFOSIGW: 50 min zt.

A.1.4.2. Program ,,Czysta Woda dla Przedsiebiorstw”

Kredyty preferencyjne + dotacje dla zaktadoéw przetwoérczych: oprocentowanie kredytéw
np. 1%, dotacje: do 40% kosztow.

Zakres: Modernizacja oczyszczalni, systemy recyklingu wody, technologie BAT.

Budzet NFOSIGW: 200 mIn zt (2026-2030).

A.1.4.3. Kredyty preferencyjne ARIMR

Kredyty na nawadnianie: oprocentowanie: preferencyjne, okres: do 15 lat, karencja 2 lata,
- kwota np. do 2 mIn zt/gospodarstwo.

Szacunkowa liczba beneficjentéw: 3 000 gospodarstw.

Budzet (dotacja do oprocentowania): 150 min zt.

EACZNY BUDZET NFOSIGW | INSTRUMENTOW KRAJOWYCH: 400 min zt.

A.1.5. Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) i instrumenty innowacyjne

A.1.5.1. PPP w parkach przemystowych

Model: Zarzadca parku przemystowego inwestuje w centralng infrastrukture wodng (sta-
Cja uzdatniania, oczyszczalnia z recyklingiem), zaktady przetworcze ptaca optaty za wode
(koszty nizsze niz w indywidualnych rozwigzaniach).

Szacunkowa liczba projektow: 5-10 parkow przemystowych (2027-2032).

Budzet prywatny: 100-200 min zt.

A.1.5.2. Ptatnosci za ustugi ekosystemowe (PES) i Nature Credits

Pilotazowy program ,Gospodarstwa Wodne": ptatnosci za ustugi retencyjne i ochrone
jakosci wod —1000 gospodarstw do 2035, — Zrodto finansowania: budzet panstwa (50%) +
Nature Credits (50%) — certyfikaty sprzedawane firmom z sektora prywatnego.

Budzet: 150 min zt (2027-2035).

LACZNY BUDZET PPP | INSTRUMENTY INNOWACYINE: 250-350 min zt.

A.1.6. Szacunkowy budzet catkowity na lata 2026-2035

Tabela 1. Syntetyczne zestawienie potencjalnych zrédet finansowania (mlin zi)

Potencjalne Zrédto finansowania Szacunkowy budzet (min zt) Udziat (%)
Fundusze europejskie 2028-2034 13.350-15.450 25-27
Fundusze krajowe (MRIRW, KPO, budzet panstwa) 11.500-11.780 21-22
EIB Water Programme 3.550-5.280 6-9
NFOSIGW, ARIMR 400 0,7
PPP, PES, Nature Credits 250-350 0,5-0,6
Wkitad beneficjentow (15-30% kosztow inwestycji) 22.000-24.000 40-42
RAZEM 51.050-57.260 100
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Tabela 2. Postulowane finansowanie wedtug obszaréw dziatan (min zi)

Obszar dziatan (rozdziat 4) Budzet (min z)

4. Retencja

4.2. Nawadnianie

4.3. Jakos¢ wod

4.4, Przetworstwo

4.5. Spotki wodne

4.6. Prawo i instytucje

4.7. Edukacja

Rozdziat 5: Innowacje

RAZEM

Rezerwa
(nieprzewidziane, korekty)

SUMA KONCOWA

18.500-20.000

12.000-14.000

8.000-10.000

1.500-2.000

2.500-3.000

50
180

380

43.110-49.230
7.940-8.030

51.050-57.260

Gtéwne zréodta

Budzet (8 000), EIB (3 500-5 000), Fundu-
sze UE (600), beneficjenci (6 400-6 400)

Fundusze UE (3 500), kredyty ARIMR (150),
EIB (500), beneficjenci (7 850-9 850)

Fundusze UE hydroschematy i ekosche-
maty (7 700-9 800), NFOSIGW (50), bene-
ficjenci (250-150)

Fundusze UE (300), NFOSIGW (200), POIiS
(400), beneficjenci (600-1100)

MRIRW dotacje (1 260-1540), Fundusze
UE (1100), sktadki cztonkéw (140-360)

Budzet panstwa (50)

Fundusze UE (150), budzet panstwa (27),
inne (3)

KPO (173), NCBR (150), Horizon Europe
(30), Fundusze UE (27)

Wykres 5. Szacunkowe koszty wedtug obszaréw interwencji 2026-2035.

Retencja

Nawadnianie

Jako$¢ woéd
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PRZYPISY | LITERATURA

Akty prawne Unii Europejskiej

1.

92

Dyrektywa Rady 91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczagca ochrony waéd przed
Zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (Dyrektywa
Azotanowa), Dz.U. UE L 375 z 31.12.1991 z p6zn. zm.

Dyrektywa Rady 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie jakosci wody przezna-
czonej do spozycia przez ludzi, Dz.U. UE L 330 z 5.12.1998 z pdzn. zm.

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Ramowa
Dyrektywa Wodna), Dz.U. UE L 327 z 22.12.2000 z pézn. zm.

Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
W sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (Dyrektywa Powodziowa),
Dz.U. UE L 288 z 6.11.2007 z pdzn. zm.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/128/WE z dnia 21 pazdziernika 2009
r. ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania na rzecz zrownowazonego stosowania
pestycydow, Dz.U. UE L 309 z 24.11.2009 z p6zn. zm.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r.
W sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom iich
kontrola) (IED), Dz.U. UE L 334 z17.12.2010 z p6zn. zm.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr1107/2009 z dnia 21 pazdzier-
nika 2009 r. dotyczace wprowadzania do obrotu srodkdw ochrony roslin, Dz.U. UE L
309 7 24.11.2009 z po6zZn. zm.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 852/2004 z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie higieny srodkow spozywczych, Dz.U. UE L 139 z 30.4.2004 z p6zn. zm.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/741 z dnia 25 maja 2020 r.
W sprawie minimalnych wymagan dotyczacych ponownego wykorzystania wody, Dz.U.
UE L177 2 5.6.2020 z pézn. zm.
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10. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r.

1.

ustanawiajace przepisy dotyczace wsparcia dla planéw strategicznych sporzadzanych
przez panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnej polityki rolnej, Dz.U. UE L 4357 6.12.2021
Z poézn.zm.

Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) 2022/126 z dnia 7 grudnia 2021 r. uzupetnia-
jace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 w odniesieniu do
norm dotyczacych dobrego stanu rolniczego i sSrodowiskowego (GAEC), Dz.U. UE L 20
z 31.1.2022 z pdzn. zm.

Akty prawne krajowe

NI SR

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, tekst jednolity Dz.U. 2025 poz. 216 z pdzn. zm.
Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o srodkach ochrony roslin, Dz.U. 2017 poz. 155 z pézn. zm.
Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, Dz.U. 2022 poz. 916 z pdzn. zm.
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 kwietnia 2013 r. w sprawie
wymagan integrowanej ochrony roslin, Dz.U. 2013 poz. 505 z p&zn. zm.
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wymagan weterynaryj-
nych przy produkcji sSrodkéw spozywczych pochodzenia zwierzecego, Dz.U. 2023 poz.
1567 z poézn. zm.

Dokumenty strategiczne Komisji Europejskiej

1.

Komisja Europejska (2025), Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady
— Europejska Strategia Odpornosci Wodnej (European Water Resilience Strategy),
COM(2025) 280 final, Bruksela, 18 czerwca 2025.

Komisja Europejska (2025), Wniosek dotyczacy Rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie Wspdlnej Polityki Rolnej 2028-2034, COM(2025) 560 final,
Bruksela.

Komisja Europejska (2023), Wniosek dotyczacy Rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie roslin otrzymanych przy uzyciu niektérych nowych technik
genomowych oraz zywnosci i pasz z nich wytworzonych, COM(2023) 411 final, Bruksela,
5 lipca 2023.

Komisja Europejska (2019), Komunikat Komisji — Europejski Zielony tad (European
Green Deal), COM(2019) 640 final, Bruksela, 11 grudnia 2019.

Komisja Europejska (2020), Komunikat Komisji — Strategia ,Od pola do stotu” na rzecz
sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowiska systemu zywnosciowego,
COM(2020) 381 final, Bruksela, 20 maja 2020.

Komisja Europejska (2021), Komunikat Komisji — Tworzenie odpornej na zmiany klimatu
Europy. Nowa unijna strategia adaptacji do zmiany klimatu (European Climate Ada-
ptation Plan — ECAP), COM(2021) 82 final, Bruksela, 24 lutego 2021.
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Dokumenty referencyjne BAT (Best Available Techniques)

1.

European Commission, Joint Research Centre (2019), Best Available Techniques (BAT)
Reference Document for the Food, Drink and Milk Industries (FDM BREF), JRC Science
for Policy Report, Publications Office of the European Union, Luxembourg. Dostepne
online: https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/food-drink-and-milk-industries

Dane statystyczne i raporty krajowe

1.

10.

Gtéwny Urzad Statystyczny (2024), Gospodarka wodna w Polsce w 2023 roku, Warszawa.
Dostepne online: https://stat.gov.pl/

Gtowny Urzad Statystyczny (2024), Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2024, Warszawa.
Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (2025), Raport o stanie jednolitych czesci wod
w Polsce - stan na 30 wrzeénia 2025 r., Warszawa. Dostepne online: https://www.gios.
gov.pl/

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (2024), Raport o zasobach wodnych
Polski 2024, Warszawa. Dostepne online: https://wody.gov.pl/

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (2023), Program budowy zbiornikow
retencyjnych 2023-2027, Warszawa.

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy (2025),
Biuletyn Panstwowej Stuzby Hydrologiczno-Meteorologicznej — dane o opadach i od-
ptywach 2000-2024, Warszawa. Dostepne online: https:/www.imgw.pl/

Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowy Instytut Badawczy (2024),
Monitoring suszy rolniczej w Polsce, system IUNG-PIB. Dostepne online: https://susza.
iung.pulawy.pl/

Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy (2024), Ocena zaso-
boéw dyspozycyjnych wod podziemnych Polski — aktualizacja, Warszawa.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (2024), Dane o nawadnianiu w Pol-
sce — podsumowanie 2024, Warszawa.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (2024), Pomoc suszowa 2015-2022
— zestawienie strat w produkcji rolnej, Warszawa.

Dane statystyczne miedzynarodowe

1.
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Eurostat (2024), Renewable freshwater resources per capita by country, European Com-
mission. Dostepne online: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wat_res
Eurostat (2024), Water statistics —irrigation in agriculture, European Commission. Do-
stepne online: https://ec.europa.eu/eurostat/

FAO AQUASTAT (2024), Global Water Information System — Poland country profile,
Food and Agriculture Organization of the United Nations. Dostepne online: https://
www.fao.org/aquastat/en/

FAO (2023), The State of Food and Agriculture 2023 — Revealing the true cost of food to
transform agrifood systems, Rome. Dostepne online: https://www.fac.org/documents/
card/en/c/cc7724en
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Projekty badawcze i modelowanie klimatyczne

1.

IMGW-PIB (2020), Projekt CHASE-PL (Climate Change Impact Assessment for Selected
Sectors in Poland), Warszawa. Dostepne online: https://www.imgw.pl/badania-i-nauka/
projekty-badawcze/projekty-zakonczone/chase-pl/

Jacob, D. et al. (2014), EURO-CORDEX: new high-resolution climate change projections
for European impact research, Regional Environmental Change, 14(2), 563-578.

IPCC (2021), Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working
Group | to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change, Cambridge University Press.

Europejski Bank Inwestycyjny (EIB)

European Investment Bank (2025), EIB Water Programme 2025-2027 - Financing wa-
ter infrastructure in Europe, Luxembourg. Dostepne online: https://www.eib.org/en/
projects/sectors/water/index.htm

European Investment Bank (2025), Sustainable Water Advisory Facility — Technical
assistance for water projects, Luxembourg.

European Investment Bank (2024), Water Resilience Investment Accelerator — 20 Na-
ture-based Solutions projects across Europe, Luxembourg.

Organizacje i inicjatywy miedzynarodowe

1.

Water Europe (2023), Water-Smart Society — A vision for 2030, Brussels. Dostepne on-
line: https://watereurope.eu/

European Environment Agency (2024), Water resources across Europe — confronting
water stress, EEA Report, Copenhagen. Dostepne online: https://www.eea.europa.eu/
OECD (2023), Water Resources Allocation — Sharing risks and opportunities, OECD
Studies on Water, Paris.

Literatura naukowa i ekspertyzy krajowe

1.

tabedzki, L. (2023), Potrzeby i mozliwosci rozwoju nawodnien w Polsce w swietle zmian
klimatu, Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu,
25(1), 45-62.

Kundzewicz, ZW., Piniewski, M., Mezghani, A. et al. (2018), Assessment of climate change
and associated impact on selected sectors in Poland, Acta Geophysica, 66, 1509-1523.
Mioduszewski, W. (2014), Mata retencja — jej rola i znaczenie w ochronie zasobow wod-
nych, Infrastruktura i Ekologia Terendw Wiejskich, 11/2/2014, IUNG-PIB, Falenty.
Oleszczuk, R., Brandyk, A. (2023), Mozliwosci zwiekszenia retencji glebowej w Swietle
zmian klimatycznych, Woda-Srodowisko-Obszary Wiejskie, 23(1), 5-20.

Grzywna, A. (2017), Mozliwosci rozwoju nawodnien w Polsce w aspekcie zmian klimatu
i wymagan ochrony srodowiska, Acta Scientiarum Polonorum, Formatio Circumiectus,
16(2), 101-111.

Ignar, S., Grygoruk, M. (2015), Wetlands and water framework directive: Protection, ma-
nagement and climate change, GeoPlanet: Earth and Planetary Sciences, Springer.
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Krajowe organizacje branzowe i raporty eksperckie

1.

Krajowa Unia Producentow Sokow (KUPS) (2024), Efektywnos¢ wodna w polskim prze-
mysle przetworstwa owocow i warzyw — raport sektorowy, Warszawa.

Polska Izba Mleka (2024), Zuzycie wody w polskim mleczarstwie — benchmarking z kra-
jami UE, Warszawa.

Zwigzek Pracodawcow Przemystu Miesnego (2023), Raport o zrownowazonym rozwoju
W przemysle miesnym — aspekty wodne, Warszawa.

Francuskie dekrety dotyczace ponownego wykorzystania wody

1.

Décret n° 2024-33 du 24 janvier 2024 relatif a I'utilisation d'eaux usées traitées pour des
usages alimentaires, République Francaise, Journal Officiel de la République Francaise.
Przyktady dobrych praktyk miedzynarodowych

IRRINET (2023), Decision Support System for Irrigation Management in Emilia-Roma-
gna, Italy - Annual Report 2023, Consorzio di Bonifica della Romagna Occidentale.
Netafim (2024), Precision Irrigation Solutions — Global Case Studies, Netafim Ltd.,,
Tel Aviv, Israel. Dostepne online: https://www.netafim.com/

Valley Irrigation (2024), Variable Rate Irrigation Systems — Technical Documentation,
Valmont Industries, Omaha, USA.

Programy wsparcia krajowe

1.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (2024), Program ,Moja
Woda Plus” — zasady i warunki dofinansowania, Warszawa. Dostepne online: https.//
www.nfosigw.gov.pl/

Bank Ochrony Srodowiska (2024), Kredyty na inwestycje wodno-$rodowiskowe w rol-
nictwie — oferta 2024, Warszawa.

Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie (2024), Materiaty szkoleniowe: Gospo-
darowanie woda w rolnictwie, Brwinow.

Normy ISO
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