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Warszawa, 28 pazdziernika 2026 r.

Nowe dziatania PIP w ramach poszerzonych uprawnien kontrolnych

Inspekcja masowo weryfikuje umowy cywilnoprawne wsrod osdéb
zatrudnionych - sprawdz, czy Twoja firma jest na to przygotowana.

Federacja Przedsiebiorcéw Polskich reprezentujgca interesy pracodawcéow
i monitorujgca warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zgtasza niepokojaca
praktyke dziatan quasi kontrolnych Panstwowej Inspekcji Pracy. Z posiadanych przez nas
informacji wynika, ze organy PIP prowadzga czynnos$ci weryfikacyjne - poza
postepowaniem kontrolnym - kierujgc do oséb wykonujgcych prace na podstawie umoéw
cywilnoprawnych szczegoétowe ankiety badajac okolicznosci rekrutacji, stopien
podporzadkowania pracowniczego, narzucanie godzin i miejsca pracy, a takze kwestie
uzywania firmowego sprzetu. W naszej ocenie, celem tych dziatan jest wykazanie tzw.
nielegalnego zatrudnienia lub sztucznego zastepowania umow o prace cywilnoprawnymi
umowami zlecenia lub o dzieto i dazenie do automatycznego ich przeksztatcania
w stosunki pracy. Nie bytoby w tym nic zaskakujgcego, gdyby tego rodzaju czynnosci byty
prowadzone w ramach jawnych, uregulowanych procedur kontrolnych wobec
pracodawcy, z zachowaniem prawa obu stron do rzetelnego wystuchania i obrony.

Analizujagc tres¢ ankiety chcemy zwréci¢ uwage, ze osoba swiadczaca prace sktada
oswiadczenie na zagdanie organu Panstwowej Inspekcji Pracy na podstawie art. 23 us. 1
pkt 9 orazw nawigzaniu do art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
o Panstwowej Inspekcji Pracy.

Przywotane przepisy stanowia, ze w toku postepowania kontrolhego inspektor pracy

ma prawo sprawdzania tozsamosci oséb wykonujgcych prace lub przebywajacych
naterenie podmiotu kontrolowanego, a takze osob korzystajgacych z ustug agenciji
zatrudnienia, ich przestuchiwania izgdania oswiadczen w sprawie legalnosci
zatrudnienia lub prowadzenia innej dziatalnos$ci zarobkowe;.

Witasciwe organy Panstwowej Inspekcji Pracy, po umozliwieniu stronom stosunku

prawnego zajecia stanowiska, sg uprawnione rowniez do wydania polecenia usuniecia

naruszen dotyczacych niezawarcia umowy o prace - w sytuacji, gdy w stosunku prawnym



taczgcym strony dominujg cechy stosunku pracy okreslone w art. 22 8 1 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.

Z przywotanych wyzej przepiséw wynika, ze brak podstaw do dodatkowych dziatan
nieobjetych postepowaniem kontrolnym. Ponadto obie strony powinny mie¢ mozliwosé
zajecia stanowiska.

Co wiecej, w kwestionariuszu ankiety jest zawarte pouczenie, ze zgodnie z art. 225 § 2
Kodeksu karnego karze pozbawienia wolnosci do lat 3 podlega ten, kto osobie
uprawnionej do kontroli w zakresie inspekcji pracy lub osobie przybranej jej do pomocy
udaremnia lub utrudnia wykonanie czynnosci stuzbowe;.

Na tej podstawie nasuwa sie pytanie o tryb rozsytania szczegétowych ankiet do oséb
zatrudnionych na umowach cywilnoprawnych w celu rozpoznania relacji z pracodawca,
skoro wykracza poza ramy postepowania kontrolnego. Brak jest podstaw prawnych do
podejmowania przez organ dziatan o charakterze szeroko zakrojonego poszukiwania
nieprawidtowosci tam, gdzie strony dobrowolnie wybraty elastyczng forme wspotpracy.
Nie ma informacji, ze ankieta jest kierowana do oséb sktadajgcych skarge do PIP.

Zasady proceduralne wymagajg, aby obie strony miaty rowny dostep do srodkéw obrony
i mogty zajgé¢ stanowisko. Sygnalizowana praktyka polega na zbieraniu oswiadczen
od os6b zatrudnionych za pomocg jednostronnych, sugestywnych ankiet. Odbywa sie
ona bez wiedzy iudziatu pracodawcy. Naszym zdaniem takie dziatanie uniemozliwia
rzetelng konfrontacje twierdzen.

Zawarte w ankiecie pytania majg charakter sugestywny. Dla osoby zatrudnionej jest
to sygnat ostrzegawczy o charakterze przymusu psychologicznego.

Dziatania te pokazujg, ze PIP zamiast petni¢ role doradcy w ramach aktywnosci
prewencyjnej, siega po instrumenty presji psychologicznej i administracyjne;j.

Pracodawco, jesli:

e posiadasz wiedze o wysytaniu do pracownikéw takich ankiet przez PIP w Twojej
branzy lub firmie?

e chcesz upewni¢ sie, czy Twoje umowy cywilnoprawne sg poprawnie
skonstruowane w obliczu nowych kontroli,

to skontaktuj sie z nami! Zapewniamy wsparcie eksperckie, analize ryzyka oraz pomoc
wyspecjalizowanych kancelarii prawnych w przygotowaniu sie do kontroli inspekcyjnych.

»Wprowadzenie przez Panstwowa Inspekcje Pracy praktyki kierowania szczegoétowych
kwestionariuszy ankiety do oséb zatrudnionych na podstawie umdéw cywilnoprawnych
lub w formule B2B realizowanej poza formalnie wszczetym postepowaniem kontrolnym
rodzi powazne watpliwosci na gruncie obowigzujgcych przepisow. Zgodnie z ustawa o
Paristwowej Inspekcji Pracy (gt. rozdziat 4) uprawnienia inspektoréw pracy do Zadania
informacji i przestuchiwania oséb wykonujacych prace sa scisle powigzane z toczaca sie,
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sformalizowang kontrolg. Dziatania te powinny by¢ prowadzone z zachowaniem
transparentnosci, po okazaniu legitymacji stuzbowej i w ramach procedur, ktore
gwarantujg przestrzeganie praw podmiotu kontrolowanego” - komentuje Grazyna
Spytek-Bandurska, ekspert FPP prawa pracy, rynku pracy i dialogu.
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